
خصوصی‌سازی، بایدها و نبایدها
خصوصی‌سازی‌ یکی از مهم‌ترین برنامه‌های توسعه در بسیاری از کشورهای جهان می‌باشد. در این طرح دولت‌ها 
با توجه به موارد مورد نیاز جامعه، سعی دارند عرضه‌ی خدمات مختلف را به سمت شرکت‌ها و نهادهای خصوصی 
سوق دهند تا امكان شکل گیری دموكراسي اقتصادي و مشاركت مردم در اقتصاد به صورت گسترده فراهم آید. در 
ایران نيز با احياي مجدد اصل 44 قانون اساسي در پي ابلاغيه‌ی مقام معظم رهبري، بيش از پيش ضرورت مشاركت 

مردم در توسعه‌ی همه‌جانبه‌ی كشور مطرح گرديد تا...

ضرورت گذار به اقتصاد ملی و اقتصاد مقاومتی
بحث اقتصاد مقاومتی که اخیراً در ایران مطرح شده است طی دوره‌های گذشته نیز به اشکال مختلف مطرح بوده، 
اما هیچ‌گاه جدیتی برای پیاده‌سازی آن وجود نداشته است. متأسفانه مقوله‌ی اقتصاد مقاومتی همیشه در نتیجه ی 
مسائل و مشکلاتی بوده که دیگران برای کشور به وجود می‌آوردند نه ماحصل تفکر بومی. به‌طور مثال کاهش 
درآمدهای نفتی در گذشته و تحریم‌های برنامه‌ریزی‌شده‌ی دشمنان در حال حاضر از اهم آن‌ها می‌باشد. از این 
حیث در این گزارش پژوهشی سعی شده است ضمن تشریح کامل ابعاد اقتصاد مقاومتی و ضرورت پرداختن به آن... 

The Necessity of  Reflecting  on National and Resistance 
Economy

ماده‌ی 28 قانون بودجه‌ی کشور؛ فرصت یا تهدید؟
یکی از مشکلاتی که بعضاً تولیدکنندگان با آن دست به گریبانند، بدهی‌های معوق به سیستم بانکی می‌باشد. 
برای حل این مشکل، مجلس در سال 1390 )سال جهاد اقتصادی( ماده‌ی 28 قانون بودجه‌ی کشور را در 
راستای حمایت از تولید ملی مبنی بر تقسیط بدهی‌های معوق تولیدکنندگان طی 5 سال به تصویب رساند. 
نکات مثبت و منفی زیادی پیرامون این قانون وجود دارد که در این گزارش پژوهشی به آن‌ها پرداخته می‌شود. 

محورهای اصلی این گزارش عبارتند از: نقش بانک‌ها در سال تولید ملی و در تحقق اهداف اقتصاد مقاومتی،...

Article 28 of National Budget Law: Opportunities or 
Threats

Privatization, What must be Done, What must not be 
Done

قوانین مخل؛ آثار و پیامدها
فعالان عرصه‌ی صنعت و تجارت بخش خصوصی در چندساله‌ی اخیر با مشکلات و قوانین دست‌وپاگیری در 
عرصه‌ی فعالیت و کسب‌و‌کار خود روبه‌رو بوده‌اند که طبیعتاً نوعی دغدغه‌ی جدی را برای آن‌ها فراهم کرده است. 
بنابراین تثبیت قوانین کارآمد و حذف قوانین مخل، همان‌گونه که در ماده‌ی ٧٦ قانون برنامه‌ی پنجم توسعه 
توصیه شده است، به مراتب از وضع قوانین هر روزه مفیدتر خواهد بود. از این حیث، در این گزارش پژوهشی به 

بررسی آثار و پیامدهای قوانین مخل در تحقق شعار تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه‌ی ایرانی...

Disruptive Laws, Effects and Consequences

kerman branch
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سال 1391، سالی که به لسان مبارک مقام معظم رهبری به نام تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه‌ی ایرانی مزین شده، 
رو به اتمام است. پایداری و پایمردی ایرانیان در مسأله ی هسته ای موجب شد که تحریم‌های هدفمند و برنامه‌ریزی‌شده، 
جایگزین تحریم‌های سه دهه‌ی اخیر شود. همچنین بحران‌های ارزی ناشی از فشارهای سیاسی و مشکلات اقتصادی بار دیگر 
رهبری را بر آن داشت تا نظر همگان را نسبت به تشکیل اقتصادی مقتدر جلب نماید. اقتصاد مقاومتی به عنوان راهکاری 
پایدار برای عبور از بحران امروز و بحران‌های فردا مطرح گردید. اقتصاد مقاومتی یعنی اقتصادی که مشتمل بر نیروی انسانی، 
امکانات، منابع، تفکر و دانش بومی باشد. برای تحقق چنین مهمی باید دولت، مردم، مجلس و بخش خصوصی در کنار یکدیگر 
قرار گیرند و تقابل را به تعامل تبدیل نمایند. این تعامل زمانی میسر می گردد که دو مولفه ی اصلی سرمایه‌ی اجتماعی یعنی 

اعتماد و اطمینان بین آن‌ها تقویت شود.
از این حیث مطلوب است که دولت ضمن بهبود فضای کسب‌و‌کار و کاهش بروکراسی‌های پیچیده‌ی خود که از گذشته 
نشأت می‌گیرد، زمینه‌ی حضور بخش خصوصی را فراهم کند. همچنین مجلسیان با نگاه کارشناسی و استفاده از کارشناسان 
زبده، نسبت به حذف قوانین دست‌و‌پاگیر و بعضاً مخل، تصویب قوانین کارآمد، و شفاف سازی و پی‌گیری قوانین وضع‌شده، 
مثل ماده‌ی 28 قانون بودجه‌ی کشور مبنی بر تقسیط بدهی‌های معوق تولیدکنندگان، انگیزه‌ی حضور بخش خصوصی در 
عرصه‌ی اقتصاد را تقویت نمایند. مردم نیز با اشاعه‌ی فرهنگ حمایت از تولیدات داخلی و حذف نگاه شماتت‌بار نسبت به 
سرمایه‌گذار و تولیدکننده که ریشه در تاریخ دارد، می‌توانند بخش خصوصی را نسبت به حضور در فعالیت‌های اقتصادی 

دلگرم نمایند. 
بخش خصوصی در این بین نقش بسیار جدی‌تری دارد. تفکری که در بخش خصوصی اپیدمی شده این است که همگان 
باید تلاش کنند تا بخش خصوصی راغب باشد پا به عرصه‌ی اقتصادی بگذارد. این تفکر شاید درست باشد اما کامل نیست. 
تجربه‌ی بسیاری از کشورهای توسعه‌یافته که در آن‌ها بخش خصوصی قدرت بسیار یافته است، نشان می‌دهد که در ظلّ 
فعالیت‌های دولت، مجلس و مردم، این بخش خصوصی است که تلاش کرده خود را ثابت کند. به عبارت دیگر، بخش خصوصی 
در کنار حداکثر نمودن سود اقتصادی، به مسئولیت اجتماعی نیز پرداخته است. در این کشورها معمولاً بهترین دانشگاه‌ها و 
مجهزترین بیمارستان‌ها توسط بخش خصوصی با این هدف تأسیس شده‌اند که مردم پشتیبان بخش خصوصی باشند. بنابراین 
این بخش در گذر از موانع متعدد تضعیف نخواهد شد، چرا که مردم اجازه‌ی چنین رخدادی را نمی‌دهند. این موضوع باید 
مدنظر بخش خصوصی کشور قرار گیرد. طبیعتاً اگر چنین شرایطی ایجاد شود، اهداف اقتصاد مقاومتی که بارها به انحای 

مختلف در تاریخ ایران مطرح شده، محقق خواهد شد.
از این حیث مرکز تحقیقات و بررسی‌های اقتصادی اتاق بازرگانی کرمان در این شماره از فصل‌نامه سعی دارد ضمن بررسی 
و بسط ابعاد مختلف موضوعات فوق از دریچه ی نگاه محققان دانشگاهی و تجربه‌ی فعالان اقتصادی، گوشه ای از مسئولیتی را 

که بر عهده دارد، انجام دهد تا به فضل پروردگار زمینه‌ی تحقق این اهداف به وجود آید.

کلید عبور از بحران های سیاسی و اقتصادی
محسن جلال‌پور

نایب‌ريیس اتاق ایران و رییس اتاق کرمان

 | سخن مدیرمسئول |
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امروزه اقتصاد و مسائل پیرامون آن از چنان اهمیتی برخوردار شده است که به عنوان حساس ترین محور تعاملات و تخاصمات در اقصی‌نقاط 
جهان مورد توجه و دقت دولت ها، ملت ها، صاحب نظران و اندیشمندان سیاسی، اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی قرار گرفته است؛ چرا که در 
شرایط فعلی با توجه به گسست شدید نسبت به گذشته برخی اقتصادهای جهان، ویژگی های منحصر و خاص اقتصادهای کشورهای رو به 
رشد و توسعه، نحوه‌ی تهیه‌ی سرفصل های کوتاه مدت، میان مدت و بلند مدت برای اقتصادهای این‌گونه کشورها، عدم اطلاع دقیق از آینده‌ی 
اقتصادی، جایگزینی ریسک بازار به‌جای ریسک سیاست گذاری اقتصادی و مهم تر از همه، عدم قطعیت ها در اقتصادهای نو ظهور جهان به‌ویژه 
اقتصادهای نفت‌محور و برنامه‌ی دولت‌های نفت‌محور به‌جای دولت های توسعه‌محور با رشدهای اقتصادی بالا و غیر واقعی تا حدود زیادی 
تحلیل واقعی از آینده‌ی اقتصادی جهان را بسیار سخت کرده است. مخصوصاً عدم قطعیت ها که به حوزه‌ی سیاست گذاری، یعنی چگونگی 
پاسخ‌گویی به علامت های ده ها سوال اساسی از وضعیت آینده‌ی اقتصادی از جمله مساله‌ی نفت در آینده‌ی اقتصادی، قواعد رفتاری دولت ها 
در مساله‌ی اقتصاد یا ویژگی دولت های مأموریت‌محور، نقش دولت های توسعه‌گرا در حل و فصل تخاصمات اقتصادی، برنامه های فوری برای 
پیشگیری از چالش های مهم اقتصادی 2020 )غذا، آب( و... مربوط می شود. حالا سوال اساسی این است که جایگاه اقتصاد ایران در معادلات 
اقتصادی جهان و منطقه کجاست، چه زمینه های داخلی و بین المللی با توجه به اهمیت و جایگاه ابعاد مختلف تعاملات و همکاری های 
اقتصادی در بهبود شرایط رفاهی، اجتماعی و فرهنگی کشورها و ملت‌ها در شرایطی که این مهم سال ها به عنوان ابزاری در اختیار قدرت های 
بزرگ اقتصادی قرار گرفته تا خواسته های نامشروع خود را به سایر ملت ها تحمیل نمایند، وجود دارد، آنچه مهم است علاوه بر اراده‌ی قوی 
و بی بدیل ملت آزاده ایران، سند چشم انداز 20 ساله )1404(، اصل 44 قانون اساسی، قانون مهم فضای کسب‌و‌کار، تدوین نقشه های راه 
کوتاه مدت در قالب نام ‌گذاری های اقتصادی از سوی مقام معظم رهبری طی چند سال گذشته و به‌ویژه سال 1391 به عنوان سال تولید ملی، 
حمایت از کار و سرمایه‌ی ایرانی، اقتصاد مقاومتی، به گونه ای زمینه‌ی آن را فراهم آورده اند که اقتصاد کشورمان در برابر چالش های داخلی 

و بین المللی کم‌ترین آسیب را متحمل شود. 
و اما در راستای اهداف فصل‌نامه‌ی پژوهش های اقتصادی برای رصد چالش ها و فرصت های اقتصادی استان؛ در این رابطه در جست‌وجوی 
پاسخی به این پرسش هستیم که راهبرد اقتصاد مقاومتی از چه زمینه‌هایی در دو سطح داخلی و بین المللی برخوردار است و بخش خصوصی 
به عنوان سربازان خط مقدم جبهه‌ی اقتصادی چه جایگاهی دارد. به‌طور خلاصه می توان گفت: در سطح داخلی، می توان مزیت نسبی اقتصاد 
ایران را در شرایط کنونی شکل گیری نوعی بنیان صنعتی و تولیدی مبتنی بر دانایی و خودکفایی دانست که به بیان دیگر به گونه ای روزافزون 
بر تولیدات داخلی متکی می شود. لذا چنین اقتصادی در مواجهه با شرایط سخت و دشوار تحریم های بین‌المللی بسیار، بیش‌تر از اقتصادهایی 
که در روند جهانی شدن ادغام شده اند توان مقاومت و ایستادگی را دارد. بنابراین می توان گفت با این مسیری که اقتصاد و صنعت و تولید 

ایران در پیش رو دارد و حل کرده است زمینه‌ی داخلی برای عملیاتی کردن راهبرد اقتصاد مقاومتی فراهم است.
در سطح بین المللی؛ شرایط بین المللی نیز تا حدود زیادی فراهم است، چرا که در نگاه اول می توان گفت گرچه شرایط بین المللی امروز 
برای ایران تهدیدزا به نظر می رسد، لکن با نگاهی دقیق و تیزبین به روند های کلان اقتصادهای بزرگ و کوچک جهان، باید پذیرفت که نوعی 
انعطاف به‌خصوص در اقتصادهای نوظهور و هم‌قطب های جدید اقتصادی در حال رقابت وجود دارد که از این شرایط با سرانگشت تدبیر 

می توان برای پیشبرد راهبرد اقتصاد مقاومتی بهره گرفت.
کوتاه سخن آن‌که در این شماره از فصل‌نامه تلاش شده است در گزارش های پژوهشی با بهره گیری از تجارب عملی فعالان اقتصادی بخش 
خصوصی در استان کرمان و با درصدی هم از یافته های علمی متخصصان اقتصادی دانشگاهی، زمینه ای را فراهم سازیم برای گذار از وضع 

موجود به وضع مطلوب در توسعه‌ی پایدار دیار کریمان ان‌شاءالله.

گذار از وضع موجود به وضع مطلوب
صادق علیزاده

ريیس مرکز تحقیقات و بررسی‌های اقتصادی اتاق کرمان

 | سخن سردبیر |



4
|                                                                        |



5

سال اول
شماره‌ی 2

زمستان 1391

خـــــصــــوصی‌ســـــازی؛ 
بــایــدهــا و نــبــایــدهــا

چيكده
خصوصی‌سازی‌ یکی از مهم‌ترین برنامه‌های توسعه در بسیاری از کشورهای جهان می‌باشد. در این طرح دولت‌ها با توجه به 
موارد مورد نیاز جامعه، سعی دارند عرضه‌ی خدمات مختلف را به سمت شرکت‌ها و نهادهای خصوصی سوق دهند تا امكان 
شکلگیری دموكراسي اقتصادي و مشاركت مردم در اقتصاد به صورت گسترده فراهم آید. در ایران نيز با احياي مجدد اصل 
44 قانون اساسي در پي ابلاغيه‌ی مقام معظم رهبري، بيش از پيش ضرورت مشاركت مردم در توسعه‌ی همه‌جانبه‌ی كشور 
مطرح گرديد تا جايي كه در موارد متعددي لزوم واگذاري فعاليت‌هاي تحت پوشش دولت به بخش خصوصي گنجانده شده 
است. از این حیث در این گزارش پژوهشی به بررسی ابعاد مختلف خصوصی‌سازی‌ در ایران پرداخته شده است. محورهای 
اصلی این گزارش عبارتند از: تاریخ خصوصی‌سازی‌ در ایران، اهداف و الزامات آن، تحلیل روند خصوصی‌سازی‌ در ایران، تحقق 
اقتصاد مقاومتی از راه خصوصی‌سازی‌ و نهایتاً به بررسی اهمیت سرمایه‌ی اجتماعی در جریان خصوصی‌سازی‌ پرداخته شده 
است. همچنین در آخر، بايدها و نبايدهای خصوصی‌سازی‌ مطرح شده‌اند. نکته‌ی کلیدی این پژوهش این است: تا زمانی که 
آمادهسازی مقدمه‌ی خصوصی‌سازی‌ از ناحیه‌ی دولت قرار نگیرد و نگاه بخش خصوصی به مقوله‌ی مسئولیت اجتماعی تغییر 

نکند، موفقیتی در این مسیر حاصل نخواهد آمد.

برگرفته از: مصاحبه با »علیرضا شکیبایی«
            عضو هیات علمی دانشگاه شهید باهنر کرمان
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مقدمه‌ای بر فرآیند خصوصی‌سازی‌ در ایران
ريشه‌هاي توسعه‌ی اقتصادی ايران به برنامه‌هاي توسعه‌ی 
به  كه  برمي‌گردد   1327 سال  از  انقلاب  از  قبل  اقتصادي 
ايران در  توسعه‌ی  براي  برنامه‌ريزي  تشکیل سازمانی جهت 
قالب برنامه‌هاي عمراني در صدر امور اقتصادي قرار گرفت. 
برنامه‌هاي 7ساله‌ی توسعه‌ی ايران كه تحت عنوان برنامه‌هاي 
عمراني اجرا مي‌شد دو راهبرد كلي را دنبال ميك‌رد: راهبرد  
اول( متصدي فعاليت‌هاي زيربنايي كشور دولت باشد، مانند 
موارد  قبيل  اين  از  و  راه‌آهن  راه‌ها،  نيروگاه،  بنادر،  ساخت 
بودن  ريسك  پر  و  بودن  بزرگ  ماهيت  دليل  به  طبيعتاً  كه 
حجم سرمايه‌گذاري ماهيت‌شان به سمت دولتي گرايش پيدا 
اقتصادي  بنگاه‌هاي  ايجاد  مسئوليت  دوم(  راهبرد   ميك‌رد. 
با بخش خصوصي باشد و دولت دخالت نكند. از این حیث 
براي توسعه و مدرن شدن اقتصاد بايد نهادهاي قديم هم‌گام 
بانك  شوند.  فعال  اقتصادي  حوزه‌ی  در  خصوصي  بخش  با 
صنعت و معدن در ایران نیز براي اين منظور به وجود آمد تا 
به بخش خصوصي در تأمين مالي پروژه‌هايش كمك كند. در 
واقع دولت كمك خود را به بخش خصوصي در قالب بانك 
صنعت و معدن با ارائه‌ی وام بدون بهره و دوره‌ی بازپرداخت 
سي‌ساله نشان داد. پس در ابتدا محور توسعه بر پايه‌ی بخش 
خصوصي گذاشته شد، اما از سال 1352 به بعد كشور دچار 
درآمدهاي بالاي نفتي شد و اين تفكر به وجود آمد كه همواره 
قرار نيست توسعه‌ی کشور خصوصاً در بخش صنعتی با روند 
روند  که  دارد  وجود  قابلیت  این  و  شود  انجام  آرامی  نسبتاً 
توسعه را تسریع بخشید. اين‌جا بود كه روكيردها عوض شد 
و درست زماني كه تصور مي‌شد رشد صنعت شتابان باشد، 
انقلاب اسلامی اتفاق افتاد. در واقع قبل از انقلاب، دولت قصد 
داشت با كمك درآمدهاي نفتي سرشاري که به دست آورد 
به عرصه‌ی صنعت ورود كند، اما این رویکرد هیچ‌گاه تحقق 

نیافت چرا که صنعت قبل از انقلاب: 
به‌شدت  خارجي  سرمايه‌ی  تجهيزات  و  اوليه  مواد  به   )1

وابسته بود. 
مونتاژ  ماهيت  عمدتاً  و  نبود  بومي  تفكر  از  نشأت‌گرفته   )2

داشت. 
3( تنها در برخی مناطق خاص جغرافيايي متمركز بودند 
رفاه  و  اشتغال  جمعيت،  در  تعادل  عدم  كي  تمركز  اين  و 
مردم در سراسر كشور ايجاد كرده بود که نشان مي‌داد نگاه 
کالاهای  واردات  و  مصرف  بازار  متوجه  بيش‌تر  مسئولان 
خارجی بود، نه استفاده از آن‌ها برای افزایش قدرت اقتصادی 
هيچ  اما  مي‌شد  شناخته  معادن  بهشت  كرمان  مثلًا  کشور. 
واحد صنعتي قابل توجه در آن ايجاد نشد، و اين نشان مي‌داد 

كه تمركز روي واردات است. 

پیدایش انقلاب اسلامی
پس از انقلاب اسلامي، تبعات و مشكلات بيش‌تري مثل 

تحريم نصیب صنعت و به‌تبع آن اقتصاد کشور شد. تحريم‌ها 
اول  روزهای  از همان  بلكه  نگرفته‌اند  در كشور شكل  امروز 
بوده  روبه‌رو  تحريم  فشار  و  همين سختي  با  کشور  انقلاب، 
به  وابسته  كارخانه‌داران  و  سرمايه‌داران  از  بسياري  است. 
رژيم گذشته، اوايل انقلاب دارايي‌شان مصادره شد يا كشور 
به  بدهكار  و  وابسته  صنايع  ‌كيسري  يعني  كردند.  ترك  را 
بانك را براي مديران جديد به‌جا گذاشتند و نتيجه اين شد 
كه صنايع به‌شدت دچار تلاطم و مشكلات شدند. مشكلات 
كارگري كه در اين شرايط به وجود آمد دولت را بر آن داشت 
که براي اداره‌ی امور اقتصادي و صنعتي كشور دخالت كند 
بنابراين  بگستراند.  صنايع  سر  روي  را  خود  حمايت  چتر  و 
ملي  صنايع  سازمان  و  شدند  دولتي  صنايع  انقلاب  از  پس 
ايران تشيكل و وزارت صنايع سنگین هم ايجاد شد تا صنايع 
خصوصي بزرگ و استراتژكي را تحت مديريت خود قرار دهد. 
بعدها شورای انقلاب بعضي از صنايع را كه وابسته به افراد 
مستضعفان  بنياد  مثل  انقلابي  بنيادهاي  به  بود  سابق  رژيم 
نه  كه  داشت  قرار  شرايطي  در  كشور  واقع  در  كرد.  واگذار 
صنايع قادر بودند خودشان اداره شوند و نه شرايط انقلاب اين 
اجازه را مي‌داد كه به شكل گذشته اداره شوند و اين نشان 

مي‌داد كه صنايع ماهيتاً دولتي هستند. 
كشور   1367 تا   1359 سال  از  انقلاب  اول  دهه‌ی  در 
را  صنايع  بود  ناچار  دولت  و  گرفت  قرار  جنگي  شرايط  در 
اداره كند. سال 1368 جنگ تحميلي كه تمام شد و كشور 
با  و  شد  تمام  ابتدايي  چالش‌هاي  رسيد  مديريتي  ثبات  به 
افزايش درآمدهاي ارزي ناشی از صادرات نفت وضعيت هم 
زمان  آن  تا  كه  كشور  مديران  شرايط  اين  در  مي‌شد.  بهتر 
درگير جنگ بودند فرصتي براي بازنگري پيدا كردند كه در 
تصويب  انقلاب  از  بعد  توسعه‌ی  برنامه‌ی  اولين  سال 1368 
و ابلاغ شد که اين برنامه تعديل اقتصادي نام گرفت. هدف 
آزاد  اقتصاد  به  اقتصاد دولتي  تبديل  تعدیل،  برنامه‌ی  اصلی 
و خصوصي بود. براساس اهداف این برنامه قرار شد بان‌كها 
گيرد  سامان  ارز  بازار  تا  دستوري،  نه  كنند  عمل  مستقل 
باشد،  بازار  عهده‌ی  بر  هم  كالا  قيمت‌گذاري  و  نظارت  و 
سوبسيدها كاهش يابد و بنگاه‌هاي اقتصادي كه دولتي بودند 
به تدريج خصوصي شوند. به عبارتي اولين گام در زمينه‌ی 
اقتصادي شروع شد. كي  برنامه‌ی تعديل  از  خصوصي‌سازي 
اما  گرفت  صورت  مرحله  اين  در  خصوصي‌سازي  از  بخش 
كه  آن‌گونه  روند خصوصي‌سازي  شد  باعث  متعددي  دلايل 
آن  در  دولت  اولاً  که  چرا  نشود.  عملی  مي‌خواست،  برنامه 
مقطع تجربه‌ی خصوصي‌سازي فعلی را نداشت. ثانیاً اقتصادي 
كه 10 سال با مديريت دولتي اداره می‌شد وقتي رها گردد 
تبعات منفي اجتماعي زیادی را به بار خواهد مي‌آورد، مثل 
بنابراین  اجتماعي.  نابرابري‌هاي  گسترش  و  تورم  افزايش 
دولت سازندگي در پنج سال دوم در برنامه‌ی تعديل اقتصادي 
خود بازنگري كرد و آهنگ خصوصي‌سازي را آرام‌تر نواخت 
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همچنان  ديدگاه  اين  كند.  مديريت  بهتر  را  كشور  بتواند  تا 
دولت  آمدن  كار  روي  با  بود  مصادف  كه  سوم  برنامه‌ی  به 
اينك‌ه  بدون  اصلاحات  دولت  در  شد.  منتقل  اصلاحات، 
سرعت  با  خصوصي‌سازي  شود،  خصوصي‌سازي  از  صحبت 
بيش‌تري نسبت به برنامه‌ی دوم پيش مي‌رفت. با اينك‌ه در 
رأس برنامه‌ها هيچ‌گاه صحبت از خصوصي‌سازي نبود ولي در 
برنامه‌هاي عملياتي و اجرايي، خصوصي‌سازي سريع‌تر انجام 
مي‌شد. دولت اصلاحات تجربه‌ی بيش‌تري پيدا كرده بود و 

سازمان خصوصي‌سازي را هم تشيكل داد. 
پایان برنامه‌ی سوم توسعه در كشور كي برنامه‌ی بلندمدت 
به نام سند چشم‌انداز 20ساله‌ی توسعه‌ی اقتصادي جمهوري 
اسلامي ايران با هدف دستي‌ابي به بالاترين رشد اقتصادي، 
علمی و فناوری تدوین شد. از این حیث اگر قرار باشد ايران 
با ساختار  باشد  داشته  را  منطقه  اقتصادی  قدرت  اول  مقام 
امكان‌پذير  بودند  دولتي  عمدتاً  كه صنايع  اقتصادي گذشته 
اقتصادي  فعاليت  در  طبيعتاً  دولت‌ها  چون  بود.  نخواهد 
كارآيي و سرعت عمل و انعطاف‌پذيري لازم در تطبيق‌سازي 
كه  آن‌جايي  از  ندارند.  را  روز  شرايط  با  اقتصادي  بنگاه‌هاي 
دولت كارايي لازم در امور توليدي و صنعتي را ندارد، بهتر 
آن است براي دستي‌ابي به هدف سند چشم‌انداز توسعه‌ی 
اين حيث  از  واگذار شود.  به بخش خصوصي  فعاليت‌ها  اين 
مديريت كلان كشور در اولين اقدام خود و در كي تصميم 
كليدي اصل 44 قانون اساسي را تغيير داد، چرا كه ابتدا براي 
بر  كشور  اقتصادي  فعاليت‌هاي  عمده‌ی  قانون  اين  تصويب 
عهده دولت گذاشته شده بود و بخش خصوصي فرصتي براي 
اصل  ابلاغيه‌ی  رهبري طي  معظم  مقام  نداشت.  وجود  ابراز 
44 قانون اساسی به جز در چند مورد خاص كه بعُد نظامي و 
امنيتي دارند اجازه‌ی فعاليت گسترده‌ی اقتصادي را به بخش 
خصوصي داد. اين ابلاغيه، موانع متعدد قانوني عدم گسترش 
بخش خصوصي در ايران را از میان برداشت. بنابراین در كنار 
تغيير  ابلاغيه  اين  با  متناسب  قوانين  ديگر  بايد  ابلاغيه  اين 
پيدا می‌کرد. از این حیث مجلس شوراي اسلامي وقت، قانون 
به  و  داد  تغيير  را  مخل  قوانين  كه  كرد  تنظيم  را  جديدي 
صورت قوانين جديد اعلام نمود. در كنار اين مباحث، طرح 
هدفمند كردن يارانه‌ها مطرح شد، چرا كه صنايع دولتي از 
انرژي رايگان استفاده ميك‌ردند و محصول توليدي را هم به 
اگر قرار  قيمت پايين‌تري به مردم عرضه ميك‌ردند. طبيعتاً 
بود همين فعاليت براي بخش خصوصي جذابيت ايجاد كند 
با اين روش امكان‌پذير نبود و به همين علت بحث هدفمندي 
يارانه‌ها مطرح شد تا اين دو با هم زمینه را برای ورود بخش 

خصوصي به عرصه‌ی اقتصادي فراهم کنند. 

اهداف و الزامات خصوصي‌سازي
در زمان جنگ، اقتصاد كشور به دليل كمبود منابع ارزي 
دچار بحران شد و از آن‌جايي كه اقتصاد ماهيتي كاملًا دولتي 

به خود گرفته بود دولت ناچار شد براي تأمين مايحتاج مردم 
از كوپن استفاده كند تا ضعيف‌ترين اقشار جامعه نيز بتوانند 
یک  از  يارانه  وقتي  اما  كنند.  تهيه  را  خود  نياز  مورد  اقلام 
بازار آزاد مي‌رود  اقتصاد به سمت  سيستم حذف مي‌شود و 
تفاوت‌هاي  ميك‌نند،  عمل  خريدشان  قدرت  مطابق  افراد  و 
جامعه بيش‌تر نمايان مي‌شود، در صورتي كه در الگوي قبلي 
تمام مردم كيسان فرض مي‌شدند. از اين حيث آزادسازي اگر 
با كي برنامه‌ی تأمين اجتماعي و حمايت از اقشار آسيب‌پذير 
همراه نباشد قاعدتاً نارضايتي اجتماعي به وجود مي‌آيد. شايد 
نقص برنامه‌ی تعديل در آزادسازي اقتصاد نبود بلکه فقدان 
مي‌شد؛  تعريف  آن  كنار  مي‌بايست  كه  اجتماعي  بسته‌هاي 
آن  ثابت،  حقوق‌بگيران  و  بازنشستگان  حقوق  افزايش  مثل 
نارضايتي  به  تبديل  و  با چالش‌هاي جدي مواجه ساخت  را 
و  گرفت  درس  تجربه  اين  از  بايد  بنابراين  کرد.  عمومي 
سياست‌گذاري مناسب در این زمینه كرد. خصوصي‌سازي در 
ايران با افت‌و‌خيزهاي متفاوتي مواجه است و مي‌طلبد ‌كيبار 
ديگر در مورد الزامات و اهداف خصوصي‌سازي بازنگري شود. 

از این حیث اهداف مترتب بر خصوصی‌سازی‌ عبارتند از:
1( افزايش بهره‌وري و استفاده‌ی بهتر از منابع و امكانات در 

جامعه. 
2( مشاركت مردم در اقتصاد يا دموكراسي اقتصادي. 

ايجادشده‌ی  منابع  از طريق  بودجه دولت  تأمين كسري   )3
ناشی از واگذاری شرکت‌های دولتی به بخش خصوصی

همچنين اگر الزامات و ضرورت‌هاي خصوصي‌سازي درك 
هم  شايد  و  شد  خواهد  مواجه  چالش  با  فرآيند  اين  نشود 

شكست بخورد. اين الزامات عبارتند از:
اجتماعي خصوصي‌سازي، چرا كه  پيامدهاي  به  توجه   .1
خصوصي‌سازي همراه خود ‌كيسري مسائل مربوط به اشتغال 
به وجود مي‌آورد.  را  بنگاه‌هاي خصوصي‌سازي‌شده  افراد در 
اشتغال‌زايي  به  بيش‌تر  اقتصادي  امور  اداره‌ی  در  ها  دولت 
از  بنگاه  که  زماني  قطعاً  سود.  و  كارآيي  به  تا  دارند  توجه 
مازاد  با  بنگاه‌ها  اين  كند  تغيير  خصوصي  به  دولتي  حالت 
نيروي انساني مواجه مي‌شوند. بنابراين بهتر است در گام اول 
برنامه‌ريزي لازم براي اين كار انجام شود؛ چرا که هزينه‌هاي 
تعديل نيروي انساني نبايد به بخش خصوصي منتقل شود. از 
اين حيث مديران بخش خصوصي به جاي ايده و نوآوري بايد 

با دغدغه‌ی كارگران مازاد مواجه شود.
انساني  نيروي  ‌كيسري  دولتي  بنگاه‌هاي  ساختار  در   .2
در ساختار بخش خصوصي جايگاهي  قاعدتاً  وجود دارد كه 
ندارند. اما از طرفي ‌كيسري نيروهاي متخصص ديگر مورد 
دولتی  سیستم  در  كه  است  خصوصي  بخش  ساختار  نياز 
موجود نیست و لازم است بنگاه‌هايي كه خصوصي مي‌شوند 

آمادگي جايگزين كردن اين نيروها را داشته باشند.
3. جذب نيروهاي متناسب با نياز بخش خصوصي و تغيير 
برخي قراردادها از جمله قرارداد نيروي كار، مشتريان و رقبا. 
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بی‌توجهی به تقویت بخش خصوصی، تكرار تاريخ 
نفتي  هنگفت  درآمدهاي  با  كشور  كه   1352 سال  در 
اجراي سياست‌هاي  درصدد  مجدانه  وقت،  دولت  مواجه شد، 
كشور  توليدي-صنعتی  بخش‌هاي  به  پول  تزريق  و  انبساطي 
بودجه،  و  برنامه  سازمان  كارشناسان  اينك‌ه  علي‌رغم  برآمد. 
زيرساخت‌ها  ضعف  دليل  به  انقباظي  سياست‌هاي  اجراي  بر 
اجماع داشتند، دولت وقت سياست‌هاي انبساطي را اجرا کرد 
طريق  از  بودجه  و  برنامه  سازمان  روكيرد  تغيير  زمينه‌ی  و 
پراكنده‌شدن كارشناسان آن فراهم گردید. از این منظر، بحث 
تقویت بخش خصوصی کم‌رنگ شد؛ چرا که دولت مستقیماً 
به  پيامدهايي كه  و  تلخ  تجربه‌ی  اين  از  وارد عمل شد. پس 
همراه داشت، مجدداً سازمان برنامه و بودجه به جايگاه قبلي 
از  پس  نهم  دولت  در  ديگر  بار  واقعه  اين  اما  بازگشت.  خود 
به وجوه اشتراك و  انقلاب اسلامی تجربه شد كه لازم است 

افتراق اين دو جريان پرداخته شود. 
در دولت نهم از همان ابتدا با نظام كارشناسي موجود دچار 
اگر  منابع،  مديريت  در  بود  معتقد  دولت  چون  شد.  چالش 
برنامه‌ها دريافت  از ذي‌نفعان  را مستقيماً  نياز  اطلاعات مورد 
اينك‌ه  تا  كند،  برنامه‌ريزي  مي‌تواند  دقيق‌تر  و  سريع‌تر  كند 
اطلاعات توسط كارشناسان جمع‌آوري و براي مشورت با دولت 
تحليل شوند. در واقع اين كي تفاوت دو رخداد فوق مي‌باشد 
و مي‌طلبد در مورد نظام برنامه‌ريزي يعني برنامه‌ريزي جامع 
يا پروژه‌اي اجماع نظر در كشور به وجود آيد. به نظر مي‌رسد 
سرعت  قصد  به  پروژه‌اي  برنامه‌ريزي  انتخابش  نهم  دولت 
اقتصادي  مسائل  مورد  در  تصميم‌گيري  نظام  به  بخشيدن 
اما چون در سال‌هاي دوم و سوم  بوده است،  منابع  توزيع  و 
همان  شد  مواجه  نفتي  درآمدهاي  افزايش  با  خود  دوره‌ی 
روكيرد را انتخاب كرد كه دولت برنامه‌ی پنجم توسعه قبل از 
انقلاب انتخاب كرده بود. در واقع پول و درآمدهاي نفت اين 
اشتها را ايجاد كرد كه صنایع کشور به مدد درآمدهای نفتی با 
دخالت مستقیم دولت رشد کنند و عملًا نقش بخش خصوصی 
کم‌رنگ شد، که اين نيز شباهت اين دو رویکرد بود. این دو 
تجربه نشان می‌دهد مادامی که درآمدهای نفتی کشور کاهش 
و  می‌یابد  افزایش  اقتصاد  در  بخش خصوصی  نقش  می‌یابند 
راغب  دیگر  دولت  می‌یابند  افزایش  درآمدها  این  که  زمانی 
نیست از کانال بخش خصوصی زمینه‌ی رشد و توسعه را فراهم 
کند ولیکن رسماً در رأس امور اقتصادی و فعالیت‌های تولیدی 
قرار می‌گیرد، اما به دلیل ناکارآمدی تنها منابع به‌دست‌‌آمده 

را هدر می‌دهد، اتفاقی که دو بار در ایران تکرار شده است.

تحريم‌ها؛ فرصت يا تهدید در فرآیند خصوصي‌سازي
اگر در جریان تحريم‌ها تيكه‌ی كشور به دانش بومي باشد 
مي‌تواند فرصت تلقی شود و حتي باعث منفك شدن فعالان 
ناخالصي‌ها  و  ناكارآمدها  از  و خالص  كارآمد  بخش خصوصي 
ايران مطلوب  براي مردم  بلندمدت  تحريم‌ها در  قاعدتاً  شود. 

است؛ زيرا باعث مي‌شود از منابع كشور استفاده‌ی بهينه شود 
نباشد.  خام‌فروشی  يا  نفتي  منابع  به  ديگر  كشور  تيكه‌ی  و 
یا حتی  و  به‌کارگیری بخش خصوصی  این حیث مقدمات  از 
خصوصی‌سازی‌ روند سریع‌تری به خود خواهد گرفت. بنابراین 
باید مقامات کشور نسبت به تجربیات بومی و حتی غیربومی 
در زمینه‌ی خصوصی‌سازی‌ اهتمام ورزند و از آن‌ها در جهت 

رشد بخش خصوصی استفاده نماید.

خصوصي‌سازي با هدف كسب سود يا گسترش عدالت 
در ايران سه روش عمده براي خصوصي‌سازي وجود دارد. 
كيي از طريق بازار سرمايه يا فروش سهام در بورس، دوم؛ از 
طريق مزايده يا فروش شركت به شخصي كه متقاضي است 
عدالت.  سهام  طريق  از  سوم؛  و  مي‌دهد  را  قيمت  بالاترين  و 
اگر  اما  است،  ايده آل ترین  بورس  یا  بازار سرمايه  به‌طور کلی 
شرکت مربوطه شرایط حضور در بورس را نداشته باشد یا بازار 
بورس شفافیت لازم را نداشته و اعتمادسازی نکرده باشد شاید 
چندان مقبول نیفتد. اگر اين‌گونه باشد بهتر است روش‌هاي 
مزايده يا حتي مذاكره جايگزين شود. مهم اين است كه 1( 
شركتي كه به بخش خصوصي داده مي‌شود سودده باشد، نه 
اينك‌ه زيان ده باشد. 2( علاوه بر سودده بودن آماده‌سازي‌های 
لازم در خصوص نيروي انساني، تشيكلات، روش‌ها و قراردادها 
انجام گیرد، سپس به بخش خصوصی واگذار  از سوي دولت 

شود. 
انتشار سهام عدالت، نوع دیگر خصوصي‌سازي است كه در 
آن دولت همچنان مديريت قبلي‌اش را حفظ ميك‌ند. در واقع 
با روش سهام عدالت هيچ سهام‌داري نمي‌داند مالك چيست و 
اين شكل خصوصي‌سازي زمينه‌ی افزايش بهره‌وري و گسترش 
دموكراسي اقتصادي را فراهم نميك‌ند بلكه شركت‌ها با همان 
كه  تفاوت  اين  با  ميك‌نند  فعاليت  خود  قبلي  مديريت  نظام 
اين  مي‌شود.  منتقل  مردم  به  دولت  از  آن‌ها  اسمي  ماليكت 
قبلي  روال  و  نكند  تغيير  باعث مي‌شود شاکله‌ی شركت  كار 
خود را ادامه دهد. به عبارتي اين نوعي توزيع اوراق ماليكت 
شرکت‌های دولتی بين مردم به حساب مي‌آيد و نبايد آن را 
با خصوصي‌سازي مقايسه كرد، چون خصوصي‌سازي به معني 
مديريت خصوصي اقتصاد است. شركت‌هايي که اخيراً در قالب 
سهام عدالت وارد بورس شدند از آن‌جایی که زير چتر حمايتي 
باشند،  داشته  خصوصي  ماهيت  نمي‌توانند  دارند  قرار  دولت 
انجام نمی‌گیرد.  با این روش رسماً خصوصي‌سازي  در نتيجه 
اوراق سهام عدالت بي‌نام و غير قابل خريد و فروش در بازار 
بورس می‌باشند، بنابراین شايد به لحاظ رواني و اجتماعي از 
این حیث که افراد تصور ميك‌نند مالك شده‌اند، مفيد باشد اما 
قاعدتاً این افراد نه مي‌توانند رأي دهند و نه از عملكرد شركت 

مطلع شوند. 
بنابراین اگر خصوصی‌سازی‌ به شکل معقول انجام شود که 
اهداف و الزامات آن رعایت شود قطعاً هم هدف کسب حداکثر 
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با  که  چرا  یافت.  خواهد  تحقق  عدالت  گسترش  هم  و  سود 
واگذاری درست و دقیق، بهره‌وری فعالیت‌های تولیدی افزایش 
خواهد یافت و میزان تولید افزایش می‌یابد. افزایش تولید در 
بلندمدت زمینه‌ی صادرات گسترده و افزایش اشتغال‌زایی را 
به همراه خواهد داشت، از این حیث درآمد جامعه و به‌تبع آن 
درآمد سرانه‌ی جامعه افزایش خواهد یافت و زمینه‌ی گسترش 

عدالت اقتصادی فراهم می‌آید.
نه بخش خصوصي آماده‌اي هست  اما متأسفانه در كشور، 
كه بتواند مديريت پروژه‌هاي بزرگ را بر عهده بگيرد، نه تلاش 
شده، نه زمينه‌ی چنين بستري فراهم شده و نه علاقه‌اي در 
بدنه‌ی دولت براي آزادسازي شركت‌هاي دولتی به وجود آمده 
است و حتي ممكن است دولت برای کاهش تبعات اجتماعی 
را كه در جریان خصوصی‌سازی‌ رها كرده است  شركت‌هايي 

مجدداً به بدنه‌ی خود بازگرداند.

خصوصی‌سازی‌ تدریجی
خصوصی‌سازی‌ در کشور ممکن است با معضلاتی چون رانت 
همراه باشد. از این حیث هرچه دولت در مسیر خصوصی‌سازی‌ 
معقول‌تر عمل کند، تبعات آن كم‌تر خواهد بود. قطعاً دولت 
با كسب تجربه‌های متعدد در زمينه‌ی خصوصي‌سازي و ايجاد 
سازمان خصوصي‌سازي این معضلات را كم‌رنگ کرده است اما 
متأسفانه هنوز موانع بزرگي بر سر راه اين جريان قرار دارد. 
در واقع سازمان خصوصي‌سازي در گام اول بايد شركتي را كه 
قرار است واگذار نمايد آماده‌سازي‌هاي لازمش را انجام داده، 
اين  به بخش خصوصي منتقل كند كه در غير  را  سپس آن 
صورت اين شركت يا به دولت برمي‌گردد يا جيره‌خوار دولت 
خصوصي‌سازي  كه  شركت‌هايي  مي‌شود  باعث  اين  مي‌ماند. 

مي‌شوند رشدشان نسبت به زماني كه دولتي بودند كم شود. 
حتي احتمال دارد نارضایتی مردم نسبت به گذشته که دولتی 
هيچ‌وقت  مي‌دهد  نشان  كشورها  تجربه‌ی  شود.  بیش‌تر  بود 
خصوصي‌سازي ‌كيباره انجام نمي‌شود و بايد مرحله به مرحله 
اين  ایران  در  ولي  يابد.  انتقال  خصوصي  بخش  به  دولت  از 
اقدام به صورت ‌كيجا و دقيقاً پس از توافق كارشناس حقوقي 
دولت و بخش خصوصي انجام مي‌شود. ظرف كم‌تر از ‌كيروز 
اين  مي‌شوند.  رها  کاملًا  و شرکت‌ها  مي‌شود  همه‌چيز عوض 
رويه بايد تغيير كند و فرآيند خصوصی‌سازی‌ بايستي به صورت 

گام به گام و مقطعي اجرا شود نه ‌كيدفعه و ‌كيجا.

بررسی آماری روند خصوصي‌سازي در دهه‌ی اخیر 
در نمودار زیر آمار مربوط به روند خصوصی‌سازی‌ در ایران 
طی دهه‌ی اخیر مشخص شده است. همان‌طور که ملاحظه 
می‌کنید میزان فروش شرکت‌های دولتی به بخش خصوصی 
ریال و در سال 1390  میلیارد  با 206  برابر  در سال 1380 
زیر  نمودار  واقع  در  می‌باشد.  ریال  میلیارد   48000 با  برابر 
نشان می‌دهد که روند خصوصی‌سازی‌ در ایران رو به افزایش 

می‌باشد.
جريان  در   1388 سال  از  كه  مي‌دهد  نشان  آمار  این 
جز  و  است  داده  رخ  بزرگي  جهش  كشور  خصوصي‌سازي 
كيي‌دو سال افت، همواره حجم خصوصي‌سازي رو به افزايش 
است. بالاترين حجم خصوصي‌سازي مربوط به سال 88 بوده 
و  سياست‌ها  تمام  با  كشور  که  مي‌دهد  نشان  اين  و  است 
روكيردهايي كه روي بحث خصوصي‌سازي داشته، حجم مطلق 

خصوصي‌سازي در كشور در حال افزايش بوده است. 
شايد اين شائبه در ذهن به وجود آيد كه اين آمار و ارقام 
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نمود، که اين نشان مي‌دهد اراده‌ی خصوصي‌سازي در كشور 
 44 اصل  قانوني  منع  که  بعد  به   1385 سال  از  دارد.  وجود 
قانون اساسي توسط مقام معظم رهبری برداشته شد رقم‌هاي 
شدن  كند  آمد.  دست  به  زمينه‌ی خصوصي‌سازي  در  بالايي 
اين روند از سال 1389 به طرح هدفمند كردن يارانه‌ها مربوط 
مي‌شود؛ زيرا بخش خصوصي نسبت به ابعاد اين طرح اطلاعات 
كافي نداشت، به همین دلیل براي خريد شركت‌هاي دولتی 
اقدام نميك‌رد. البته این به معنی کاهش نقش دولت و افزایش 
به  باید  مقایسه  این  برای  نیست،  اقتصاد  در  بخش خصوصی 

بودجه‌ی دولت و شركت‌هاي دولتي توجه نمود.

اقتصاد دولتی یا خصوصی
كيي از دلايلي كه دولت نبايد در صحنه‌ی اقتصادي ظاهر 
شود اين است كه دولت ‌كيسري وظايف حاكميتي دارد كه 
در قالب دولت مركزي تعيين مي‌شود؛ مثلًا آموزش و پرورش، 
امنيت، بهداشت و درمان. وقتي دولت در جايي ديگر مثلًا در 
قالب شركت‌ها بزرگ مي‌شود به اين معني است كه در جاهاي 
ديگر كه حيطه‌ی وظايف اصلي‌اش است كوچك شده و منابع 
كم‌تري را صرف آن‌ها ميك‌ند. بهتر است دولت به اهداف اصلي 
خود برسد؛ يعني از صنايع ماليات بگیرد و به بهبود وظايف 
قانوني و اصولي خود در عرصه‌ی آموزش و پرورش و بهداشت 
بپردازد. زماني كه دولت از وظايف اصلي خود مي‌زند، به اين 
نموده  خود  شركت‌هاي  صرف  را  خود  وقت  كه  است  معني 
است و اين يعني دوباره كيي از منابع تأمين مالي دولت كه 
ماليات است از بين مي‌رود. روند تجزيه و تحليل ماليات‌ها در 
دو دهه‌ی اخير نشان مي‌دهد سهم شركت‌هاي خصوصي در 
ماليات‌ها 70 درصد و سهم شركت‌هاي دولتي 30 درصد بوده 
است اما امروز سهم خصوصي‌شده 30 درصد و سهم شركت 
دولتي‌شده 70 درصد شده است و اين يعني بخش خصوصي 
رشد نداشته و ارزش افزوده و درآمدي كه بايد ايجاد ميك‌رد 

را ايجاد نكرده است.

فقدان آمار و اطلاعات، چالش بخش خصوصی
كيي از چالش‌هاي اصلي در كشور، فقدان آمار و اطلاعات 
است. ‌كيسري آمار و اطلاعات اقتصادي عموماً توسط مركز 
آمار جمع‌آوري مي‌شود كه لزوماً مورد نياز كشور نيست. در 
واقع اطلاعاتی جمع‌آوري مي‌شود كه سازمان‌هاي بين‌المللي 
دستورالعمل‌هاي  و  دارند  نياز  خود  بين‌المللي  مديريت  براي 
يا  و  برنامه‌ريز  كه  چالشي  كرده‌اند.  تنظيم  را  آن  آماري 
سياستمدار ما براي برنامه‌ريزي نياز دارد و در اختيارش نيست 
آمار و اطلاعات دقيق مي‌باشد. از اين حيث هر روزه ‌كيسري 
شاخص‌هاي جديد بايد از ابتدا معرفي و محاسبه شوند. نكته‌ی 
ديگر اينك‌ه لزوماً آمارها با چند سال تأخير گردآوري و ارائه 
ندارد،  وجود  آمار  كه  حالتي  با  فرقي  هيچ  اين  كه  مي‌شوند 

نميك‌ند. 

روند  نمي‌توانند  بنابراين  مي‌شوند،  ارائه  جاري  صورت  به 
خصوصی‌سازی‌ را به درستی نشان دهند. در پاسخ بايد اذعان 
نمود شايد اگر اين ارقام به صورت واقعي و با توجه به شاخص 
قيمت‌ها ارائه مي‌شد، تحليل واقعي‌تري از آن مطرح مي‌گرديد، 
اما نكته‌ی مهم اين‌جاست كه چون در ارقام جهش بزرگي رخ 
واقعي  فوق  ارقام  قيمت‌ها  شاخص  طريق  از  اگر  حتي  داده 
شوند باز عدد به‌طور نسبي افزايش خواهد داشت يعني حجم 
نسبت‌ها  اقتصاد  در  واقع  در  است.  ملاحظه  قابل  واگذاري‌ها 

معني مي‌دهند نه اعداد مطلق. 

به‌طور   1380-85 دوره‌ی  در  تورم  نرخ  بهتر،  عبارت  به 
میانگین بین 15 تا 16 درصد بوده است اما از سال 1385 به 
بعد افزايش داشته و به 20 تا 22 درصد رسيده است. در واقع 
نرخ تورم در دوره‌ی مورد مطالعه چندان افزایش چشمگيری 
نداشته است كه لازم باشد روند خصوصی‌سازی‌ را با آن تعدیل 

با روش سهام عدالت هيچ سهام‌داري 
شكل  اين  و  چيست  مالك  نمي‌داند 
افزايش  زمينه‌ی  خصوصي‌سازي 
بهره‌وري و گسترش دموكراسي اقتصادي 
را فراهم نمي‌كند، بلكه شركت‌ها با همان 
نظام مديريت قبلي خود فعاليت مي‌كنند 
با اين تفاوت كه مالكيت اسمي آن‌ها از 
دولت به مردم منتقل مي‌شود. اين كار 
باعث مي‌شود شاکله‌ی شركت تغيير 
نكند و روال قبلي خود را ادامه دهد. به 
عبارتي اين نوعي توزيع اوراق مالكيت 
شرکت‌های دولتی بين مردم به حساب 
مي‌آيد و اين را نبايد با خصوصي‌سازي 
مقايسه كرد، چون خصوصي‌سازي به 

معني مديريت خصوصي اقتصاد است.
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1. در بستر توسعه‌ی کشور همواره صنعتي شدن مورد اهتمام بوده است. منظور از صنعتي شدن، كارخانه‌دار شدن نيست، صنعتي شدن با كارخانه‌دار بودن متفاوت 
است. صنعتي شدن يعني نظام جدیدی جايگزين نظام اقتصادي قبلي شود. اگر در جريان فعاليت اقتصادي از ابزار مدرن و مديريت نوين استفاده شود و محصول تولیدی 
با توجه به نياز عرضه و تقاضاي بازار انتخاب شود و سيستم فعالیت از سنتي به مدرن تبديل شود، صنعتي شدن صورت گرفته است، حتي اگر محصول كشاورزي 
توليد كنند. در دنياي جديد كه مدرن شدن فعاليت‌هاي اقتصادي هدف قرار گرفته بهتر است واژه‌ی مدرن‌سازي جايگزين صنعتي شدن، شود. بنابراین بايد استراتژي 

توسعه‌ی كشور، رفتن به سمت توليدات مدرن و توليدات دانش‌بنيان توسط بخش خصوصی باشد. 

قاعدتاً بخش خصوصی براي دستي‌ابي به كي برنامه‌ريزي 
و كامل  آماري جامع  منابع  از  بايستي  كارا  و  دقيق، منسجم 
و از همه مهم‌تر به‌روز استفاده نماید، چرا كه اگر آمار به‌روز 
در  دقیقی  و  درست  اطلاعات  نمی‌توان  قطعاً  نباشد  دقيق  و 
اختیار سرمایه‌گذاران یا در مجموع فعالان بخش خصوصی قرار 
داد. به عبارتی سرمایه‌گذاران داخلی که شرایط را از نزدیک 
لمس می‌کنند تا حدی نسبت به اوضاع اشراف خواهند داشت. 
بنابراین تصمیم‌گیری آن‌ها چندان مبتنی بر آمار داخلی که 
خارجی  سرمایه‌گذاران  اما  بود.  نخواهد  دارند،  تأخیر  عمدتاً 
اطلاعات  و  آمار  بررسی  به  ابتدا  کشور  یک  در  فعالیت  برای 
منتشره می‌پردازند. از آن‌جایی که دسترسی به آمار و اطلاعات 
داخلی مقدور و میسر نیست به ناچار به آمار ارائه‌شده توسط 
موسسه‌های بین‌المللی تکیه خواهند کرد. به‌طور مثال وقتی از 
طریق یکی از موسسه‌های بین‌المللی، رتبه‌ی فضای کسب‌و‌کار 
ایران بین 185 کشور جهان در سال 2013 برابر با 145 اعلام 
می‌شود، سرمايه‌گذاران خارجي از اين آمار متأثر خواهند شد و 
فضاي كسب‌وكار ايران را مناسب نخواهند ديد. اين آمار ممكن 
براي  حداقل  اما  باشد  نداشته  سقم  و  هم صحت  واقعاً  است 
فعالان اقتصادي بين‌الملل وضعيت را كمي شفاف مي‌سازد. در 
واقع سرمايه گذار به دنبال محيطي امن در عرصه‌ی كسب‌وك‌ار 

مي‌گردد.
به  ارزش  جهاني،  عرصه‌ی  در  اقتصادي  فعالان  امروزه   
ورود  با  دارند.  سياستمداران  به  نسبت  بيش‌تري  مراتب 
موهبت‌هاي  به یک كشور  اقتصادي  يا سرمايه‌گذاران  فعالان 
فراواني از جمله اشتغال‌زايي، افزايش توليد، افزايش صادرات 
و افزايش ماليات براي مخارج دولت نصيب آن كشور مي‌شود. 
بنابراين كشورها سعي دارند با بهبود فضاي كسب‌وك‌ار كشور 
از  فراهم كنند.  را  خود زمينه‌ی ورود سرمايه‌گذاران خارجي 
این حیث در ایران بایستی علاوه بر بهبود فضای کسب‌و‌کار، 
و  کارا  بومی،  اطلاعاتی  بانک  یک  گردآوری  برای  عزم جدی 
منسجم جزم شود تا تحلیل‌ها و برنامه‌ریزی‌های فعالان بخش 
این‌که  نه  کند؛  درستی حرکت  به سمت  و خصوصی  دولتی 

تصمیم‌‌گیری‌ها تنها منوط به لمس و درک شرایط باشد.

خصوصی‌سازی،‌ لازمه ی تحقق اقتصاد مقاومتي
اقتصاد مقاومتي با توجه به شرايط پيش‌آمده براي اقتصاد 
از كي  ايران و چشم‌انداز پيش روي آن، كي ضرورت است. 
طرف تحريم و فشارهای بين‌المللي و از طرف ديگر توجه به 
مقاومتي  اقتصاد  مطرح‌شدن  به  منجر  ملي،  و  داخلي  توليد 

شده است. بنابراین اقتصاد مقاومتي هم خصوصي و هم دولتي 
دولت،  كه كي ضلعش  دارد  اقتصاد سه ضلع  واقع  در  است. 
عنوان  به  مردم  ديگري  و  بخش خصوصي  بنگاه‌های  ديگري 
بين  بايد  مقاومتي  اقتصاد  حوزه‌ی  در  هستند.  مصرف‌کننده 
فعالان اقتصادي، مردم و دولت تعاملاتي ايجاد شود كه نهايتاً 
چرخ اقتصاد مطلوب بچرخد، يعني محصولات با يكفيت بالا 
هم  و  دولت  هم  و  توليد شوند  پايين  تمام‌شده‌ی  هزينه‌ی  و 
فعالان اقتصادي و مردم در جاي خود اقداماتي صحيح انجام 
دهند تا بتوان رقابت اقتصادي را در فعاليت‌هاي اقتصادي به 
ايران  در  توليد  هزينه‌هاي  که  است  اين  واقيعت  آورد.  وجود 
و  دولت  به  بخشي  توليد،  روند  به  آن  از  بخشي  است،  زیاد 

بخشي نیز به عملکرد مردم بستگی دارد. 
مقام معظم رهبري در جريان مطرح كردن اقتصاد مقاومتي 
بر سه نكته تأيكد داشته‌اند: نکته‌ی اول توليدات دانش‌بنيان1  
است كه هنوز درك درستي از مفهوم دانش‌بنيان در جامعه‌ی 
توليدكنندگان شكل نگرفته است. توليدات دانش‌بنيان يعني 
افزوده‌ی آن مربوط به دانش  توليداتي كه سهم بالاي ارزش 
اقتصادي  بنگاه‌هاي  كه  بود  اين  بر  روكيرد  گذشته  در  باشد. 
باشند،  بزرگ  انساني  نيروي  و  ماشين‌آلات  سرمايه،  از حيث 
اما امروزه فعاليت‌هاي اين‌چنيني ارزش افزوده‌ی بالايي ايجاد 
نميك‌نند. اين دسته بنگاه‌ها علي‌رغم اينك‌ه مصرفك‌نندگان 
ندارند.  توجهي  قابل  بازدهي  هستند  اقتصادي  منابع  بزرگ 
توليدات دانش‌بنيان يعني توليداتي كه سهم دانش در آن‌ها 
باشد؛  غيره  و  ماشين‌آلات  اوليه،  مواد  از  بيش‌تر  مراتب  به 
مثل توليد داروهای جدید. در توليد دارو قسمت اعظم ارزش 

افزوده‌ی توليد مربوط به دانش توليد دارو مي‌باشد. 
نكته‌ی دوم، تأيكد بر مشاركت مردم در اقتصاد است. اقتصاد 
مردم  مشاركت  که  فعاليتي  هر  در  كنند.  اداره  مردم  بايد  را 
بيش‌تر باشد آن فعاليت پشتوانه‌ی قوي‌تري دارد. برای تحقق 
اهداف اقتصاد مقاومتی باید فعالان اقتصادی روحیه‌ی بسیجی 
برای جنگ اقتصادی را پیدا کنند و مردم نیز با خريد كالاهاي 
ايراني می‌توانند از فعالان عرصه‌ی تولید حمایت کنند. حمايت 
مردم از توليدكننده مشابه حمايت مردم از سربازان در جنگ 

حق عليه باطل است. 
است. دولت  مقاومتي، عملکرد دولت  اقتصاد  ديگر  نکته‌ی 
علاوه بر بهبود فضای کسب‌و‌کار و تسهیل شرایط سرمایه‌گذاری، 
باید برای تحقق اهداف اقتصاد مقاومتی در كنار توليد باشد 
و حتی حمایت معنوی کند. مهم‌ترین گام در تحقق اقتصاد 
به  منوط  این  است.  اساسی  قانون   44 اصل  اجرای  مقاومتی 
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تأمين نشود هيچ‌گاه منافع منطقه‌اي تأمين نمي‌شود.

جریان  مفقوده‌ی  حلقه‌ی  اجتماعی،  مسئولیت 
خصوصی‌سازی‌

یکی از مسائلی که باعث انتقال شرکت‌های دولتی به بخش 
که  است  این  می‌شود  خصوصی  بخش  جای  به  شبه‌دولتی 
مسئوليت  اين  پذيرش  براي  اعتمادي  قابل  خصوصي  بخش 
احساس  هرگونه  فاقد  خصوصي  بخش  که  چرا  ندارد،  وجود 
مسئوليت اجتماعي است و اين‌جاست كه دولت‌ها محافظهك‌ار 
بخش  به  را  مهم  و  استراتژكي  مسائل  مسئولیت  و  مي‌شوند 
دارند  تمايل  عادي  به‌طور  مردم  حتي  نمي‌دهند.  خصوصي 
اگر  فكر ميك‌نند  انجام دهد چون  را  اين مسئوليت‌ها  دولت 
خصوصي شود ديگر موثر نخواهد بود. اين ناشي از آن است كه 
بخش خصوصي نتوانسته مقبول مردم واقع شود و نسبت به 

دولت محبوبیت بیش‌تری کسب کند. 
هدف  دو  كه  هستند  موفق  زماني  عموماً  بنگاه‌ها  واقع  در 
سود  نمودن  حداکثر  کنند.  دنبال  را  اجتماعی  و  اقتصادي 
به  اجتماعی  مسئولیت  به  توجه  و  اقتصادی  هدف  عنوان  به 
توانمندی  گیرد.  قرار  نظر  مد  باید  اجتماعی  هدف  عنوان 
بخش خصوصي در برخی کشورها به این دلیل است که آن‌ها 
را  اجتماعي  مسئوليت  هم  و  اقتصادي  منافع  هم  هم‌زمان، 
دنبال ميك‌نند. به‌طور مثال بسیاری از دانشگاه‌هاي مهم دنيا، 
خيريه‌اي  حتي  كه  درماني  مراكز  و  بيمارستان‌ها  از  بسياري 
هستند توسط شركت‌هاي بزرگ خصوصي ايجاد شده‌اند. اين 
شركت‌ها سعي دارند با رساندن كالاي مرغوب و بايكفيت، هم 
به هدف حداكثر كردن سود برسند و هم وظيفه‌ی خود را در 
قبال مردم انجام دهند که این »مسئوليت اجتماعي« نام دارد. 
با حفظ  بزرگ در جهان سعي ميك‌نند  واقع شركت‌هاي  در 
پشتوانه‌ی  و  مردم  اعتماد  هميشه  خود،  اجتماعي  مسئوليت 
بقاي  اصلي  عامل  حمايت  اين  زيرا  باشند؛  داشته  را  مردم 
فعاليت آن‌ها خواهد بود. از اين حيث آن‌ها همواره علاوه بر 
محيط  اشتغال‌زايي، حفظ  دنبال  به  و سود،  دغدغه‌ی كسب 
متأسفانه  اما  مي‌باشند.  نيز  طبيعي  منابع  نگه‌داري  و  زيست 
اين موضوع در ايران حتي از سوي شركت‌هاي توليدي كه از 
يارانه‌اي استفاده ميك‌نند چندان  انرژي  آب، برق، گاز و کلًا 

مورد توجه نیست. 
دغدغه‌ی دولت اين است كه بايد پاسخ‌گوي مردم حتي در 
قبال فعاليت‌هاي بخش خصوصي باشد و اين‌جاست كه بخش 
خصوصي بايد قابليتش را نشان دهد. به‌طور مثال در جريان 
حل بحران ارزي کشور که سازوكار دولت تشکیل اتاق مبادلات 
ارزي بود تا صادركنندگان ارز خود را در اين قالب ارائه كنند، 
درست سر بزنگاه بخش خصوصي جا زد و مسئوليت اجتماعي 
خود را نپذيرفت. بخش خصوصي بايد ياد بگيرد علاوه بر هدف 
حداكثر كردن سود، مسئوليت اجتماعي نيز دارد. امروز بايد 
مسئوليت‌پذيري  با  را  جديد  نسل  خصوصاً  اقتصادي  فعالان 

مسیر  این  در  می‌باشد.  فوق  گروه  سه  وظایف  دقیق  اجرای 
وظيفه‌ی مردم اين است كه گفتمان خصوصي‌سازي را در بين 
خودشان فرهنگ‌سازي كنند. در تريبون‌هاي مذهبي، مساجد، 
راديو، تلويزيون، خانواده، مدارس، كوچه و بازار كه نتيجه‌ی آن 
روكيرد مثبت به خصوصي‌سازي و انجام فعاليت‌هاي اقتصادي 
مثل  قوانيني  اجراي  در  دولت  باشد.  خصوصي  بخش  توسط 

تصويب  را  آن  قوانيني كه مجلس  يا  اساسي  قانون  اصل 44 
قانوني  مشكل  رابطه  اين  در  امروز  كند.  تسريع  بايد  ميك‌ند 
نداريم، بنابراين دولتمردان بايد ببينند که از اين قوانين چگونه 
استفاده كنند تا خصوصي‌سازي تسريع شود و يا وظايفي كه 
نحو  به  دارد  خصوصي‌سازي‌شده  شركت‌هاي  قبال  در  دولت 
احسن اجرايي شود. همچنین دغدغه‌ی نمايندگان مجلس هم 
بايد همين مسأله باشد تا مسائل منطقه‌اي. در واقع اگر منافع 
اگر  اما  تأمين مي‌شود،  نيز  منافع منطقه‌اي  تأمين شود  ملي 

برخی  در  توانمندی بخش خصوصي 
کشورها به این دلیل است که آن‌ها 
هم  و  اقتصادي  منافع  هم  هم‌زمان، 
مسئوليت اجتماعي را دنبال مي‌كنند. 
به طور مثال بسیاری از دانشگاه‌هاي 
بيمارستان‌ها  از  بسياري  دنيا،  مهم 
خيريه‌اي  حتي  كه  درماني  مراكز  و 
بزرگ  شركت‌هاي  توسط  هستند 
خصوصي ايجاد شده‌اند. اين شركت‌ها 
سعي دارند با رساندن كالاي مرغوب 
و باكيفيت، هم به هدف حداكثر كردن 
را  خود  وظيفه‌ی  هم  و  برسند  سود 
این  که  دهند  انجام  مردم  قبال  در 

»مسئوليت اجتماعي« نام دارد.
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از  كه بخش خصوصي  و سوالاتي  كرد. گلايه  آشنا  اجتماعي 
دولت دارد حكايت از كي نوع بي‌اعتمادي بين بخش خصوصي 
در  دولت  كه  ميك‌ند  گلايه  خصوصي  بخش  است.  دولت  و 
نظير  مي‌شود؛  مشكل‌ساز  حمايت،  جاي  به  بحراني  شرايط 
براي  بزرگي  شوك  كه  پسته  صادرات  ماه   6 كردن  ممنوع 
اين تصمیم دولت، به  با  بود.  صادركنندگان و توليدكنندگان 
زمینه‌ی  تا  شد  كمك  آمركيا  یعنی  کشور  رقیب  بزرگ‌ترین 
اين  کند.  فراهم  را  پسته  جهاني  بازارهاي  از  کشور  خروج 
برخوردهاي قهري و سلبي به مرور زمان باعث بي‌اعتمادي بين 
بخش خصوصي و دولت مي‌شود و قاعدتاً هيچ‌گاه اين دو در 
كنار كيديگر قرار نخواهند گرفت. البته اين نبايد بهانه‌اي شود 
تا بخش خصوصي خودش را كنار بكشد بلكه در اين شرايط 
بخش خصوصي بايد ميدان‌دار مسئوليت اجتماعي باشد و به 
مرور زمان جاي دولت را بگيرد. اگر اين اتفاق مي‌افتاد امروز 
كه  را  پسته  مقدار  همين  بود  حاضر  داخلي  مصرفك‌ننده‌ی 
خودش مصرف ميك‌ند در اختيار تجار براي صادرات قرار دهد. 
نيازهاي مردم هميشه و در همه‌حال  براي تأمين  چرا دولت 
خصوصي  بخش  به  شود  مجبور  كه  باشد  مردم  فكر  به  بايد 
نيز فشار بياورد؟ چرا بخش خصوصي داوطلبانه حاضر نيست 
مسئوليت  شركت‌ها  است  بهتر  كند؟  حل  را  مردم  مشكلات 
با خودشان  را  بگيرند و مردم  بر عهده  را خودشان  اجتماعي 

همراه كنند.

تعامل به جای تقابل
هدفمندي  است،  استثنايي  حاضر  حال  در  كشور  شرايط 
يارانه‌ها با تحريم‌ها توأم شده است. زمان شروع طرح هدفمند 
اما  بود.  قبلي  تحريم‌هاي  همان  تحريم‌ها  یارانه‌ها،  کردن 
تحريم‌هاي برنامه‌ریزی‌شده و منسجم جديد از دو سال پيش 
شروع شد. قاعدتاً مقامات كشور از تبعات اين تحريم‌ها آگاهی 
داشتند كه دو شعار اقتصادي اخیر با عناوین جهاد اقتصادي 
و حمايت از توليد ملي، كار و سرمايه‌ی ايراني را در اين راستا 
مطرح کردند. كشور در حال حاضر با شرايط جديدي روبه‌رو 
از آن  اقتصادي درك درستي  فعالان  نه  و  نه مردم  است كه 
ندارند و شعاري با آن برخورد ميك‌نند. تحريم‌ها در دو سال 
اخير با تغییر رویکرد به اوج خود رسيد که مي‌طلبید مسئولان 
کشور نیز تغییر رویه می‌دادند و زمینه را برای مقابله فراهم 
تأثیر  داشته  اعلام  بارها  متأسفانه بخش خصوصي  می‌کردند. 
فعالیت‌ها  بر  قطع‌نامه‌اي  غير  هم  قطع‌نامه‌اي  هم  تحريم‌ها 
تنها 30 درصد است اما خودتحريمي 70 درصد تأثير گذاشته 
است. در واقع مطرح شدن اين بحث از سوي بخش خصوصي 
دولت  در جايي  اگر  است.  دولت  اشتباه  از  بزرگ‌تر  اشتباهی 
مي‌بايست از بخش خصوصي حمايت كند و نكرده، اين‌جا هم 
منافع ملي  داده كه  نشان  اقدام خود  اين  با  بخش خصوصي 
يارانه‌ها  هدفمندسازي  جريان  در  اگر  ندارد.  اهميت  برايش 
منافع  درصد   30 پرداخت  توقع  خصوصي  بخش  در  دولت 

حاصل از طرح را ايجاد نميك‌رد شايد امروز به خودتحريمي 
محكوم نمي‌شد. 

در واقع اين اشكال در خود قانون هدفمند کردن یارانه‌ها 
بود كه اين توقع 30 درصدي را ايجاد كرد. بخش خصوصي 
درآمد طرح  خانوارها 50 درصد  که  تصور ميك‌رد همان‌طور 
را به صورت نقدي مي‌گيرند، آن‌ها نیز بايد به صورت نقدي 
حمايت شوند؛ در حالی که بخش خصوصي از كانالي حمايت 
شد كه خودش متوجه نبود. بخش خصوصي ايران از ناحيه‌ی 
ايجاد تقاضا از طريق پرداخت يارانه به خانوارها چنان حمايتي 

شد كه شايد هيچ‌گاه اين‌چنين حمايت نشده بود. 
البته بهتر بود دولت در زمان هدفمندي يارانه‌ها از سازوكار 
توليدكننده  براي  ماليات  از  معافيت  سال   5 مثل  بهتري 
استفاده ميك‌رد كه اثرات رواني بهتري داشت، آن‌وقت معلوم 
پرداخت  روش  واقع  در  نه.  يا  است  حمايت  دولت  نيت  بود 
خانوارهاست؛  به  پرداخت  از  خطرنا‌كتر  كارخانه‌ها  به  نقدي 
بهبود  رقابت،  فكر  به  اين بخش هيچ‌گاه  دارد  امكان  چرا كه 
تكنولوژي و به‌روز كردن ماشين‌آلات نيفتد و همچنان بر دوش 

دولت سنگيني كند. 
به‌خصوص  بین‌المللی  بحران‌های  از  عبور  برای  بنابراین 
تحریم‌های برنامه‌ریزی‌شده، برای توفیق در طرح هدفمندسازی 
یارانه‌ها، برای تقویت بخش خصوصی و نهایتاً برای تسریع روند 
اول  وهله‌ی  در  اطمینان  و  اعتماد  نوعی  باید  خصوصی‌سازی‌ 
بین دولت و بخش خصوصی به وجود آید و در وهله‌ی دوم، 
نه  باشد  بیش‌تر  هرچه  تعامل  با  بخش  دو  این  بین  گفتمان 
تقابل. بهتر است بخش خصوصی نگاه طلبکارانه‌ی خود را از 
دولت و دولت نگاه از بالای خود را از بخش خصوص بردارد تا 

زمینه‌ی این تعامل هرچه سریع‌تر فراهم آید. 

بايدها و نبايدهای خصوصی‌سازی‌
برای رسیدن به هدف خصوصی‌سازی‌ در ایران و قوام آن، 
باید نکات زیر که متشکل از بایدها و نبایدهای خصوصی‌سازی‌ 

است مد نظر قرار گیرند:
1. فرهنگ‌سازی از طریق آموزش مردم انجام گیرد

2. مشارکت مردم در تصمیم‌گیری‌ها
3. آهنگ خصوصی‌سازی‌ گفتمان غالب جامعه شود

4. تکیه بر منابع، امکانات و دانش بومی
5. عدم تمرکز خصوصی‌سازی‌ در برخی نقاط یا فعالیت‌ها

6. آماده‌سازی مقدمه خصوصی‌سازی‌ شود
7. شناسایی و اجرای بهترین روش خصوصی‌سازی‌

8. عدم تحمیل نیروی انسانی به بخش خصوصی
9. خصوصی‌سازی‌ به صورت تدریجی انجام گیرد نه یک‌دفعه 

و یک‌جا
10. ایجاد بانک اطلاعاتی بومی، منسجم و کارا

11. اهتمام به مسئولیت اجتماعی توسط بخش خصوصی
12. تقویت تعامل از طریق گفتمان صحیح بین دولت و بخش 
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خصوصی
بخش  پارلمان  عنوان  به  بازرگانی  اتاق  است؛  ذکر  شایان 
خصوصی و مشاور دولت در جریان خصوصی‌سازی،‌ مهم‌ترین 
نقش را بر عهده دارد. این اتاق ضمن ایجاد رابطه بین دولت 
و بخش خصوصی می‌تواند پایه‌گذار گفتمان صحیح و کارآمد 
بین آن‌ها باشد. اتاق بازرگانی در تسهیل شرایط سرمایه‌گذاری 
برای بخش خصوصی و بهبود فضای کسب‌و‌کار از کانال شورای 
بخش  با  را  دولت  اهداف  که  دارد  را  توانایی  این  گفت‌وگو، 
خصوصی هم‌جهت کند و زمینه‌ی بروز تنش و تشنج بین این 

دو بخش را به‌شدت کاهش دهد.
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سال اول
شماره‌ی 2

زمستان 1391

ضــــــرورت گــــذار بــــه 
اقــــتـــصـــاد مـــلـــی و 
اقـــتـــصــاد مــقــاومــتـی

چيكده
بحث اقتصاد مقاومتی که اخیراً در ایران مطرح شده است طی دوره‌های گذشته نیز به اشکال مختلف مطرح بوده، اما هیچ‌گاه جدیتی 
برای پیاده‌سازی آن وجود نداشته است. متأسفانه مقوله‌ی اقتصاد مقاومتی همیشه در نتیجه ی مسائل و مشکلاتی بوده که دیگران 
برای کشور به وجود می‌آوردند نه ماحصل تفکر بومی. به‌طور مثال کاهش درآمدهای نفتی در گذشته و تحریم‌های برنامه‌ریزی‌شده‌ی 
دشمنان در حال حاضر از اهم آن‌ها می‌باشد. از این حیث در این گزارش پژوهشی سعی شده است ضمن تشریح کامل ابعاد اقتصاد 
مقاومتی و ضرورت پرداختن به آن، فراهم کردن زمینه برای حرکت به این سمت مورد بررسی قرار گیرد. محورهای اصلی این گزارش 
عبارتند از: تجربه‌ی اقتصاد مقاومتی در تاریخ معاصر ایران، هدفمندسازی یارانه‌ها در جهت رسیدن به اقتصاد مقاومتی، تجربه ی جهانی 
آن و نهایتاً نحوه‌ی مواجهه‌ی اقشار مختلف اعم از مردم، دولت، مجلس و سرمایه‌گذاران با اقتصاد مقاومتی. نکته‌ی کلیدی این گزارش 
این است: حال که شرایط برای حرکت در مسیر اقتصاد مقاومتی فراهم آمده است، بهتر آن‌ است که از گذشته درس گرفت و با جدیت 
آن را دنبال نمود، نه به محض این‌که تحریم‌ها برداشته شد و درآمدهای هنگفت نفتی به کشور سرازیر شد، اقتصاد مقاومتی به بوته ی 

فراموشی سپرده شود.

برگرفته از: مصاحبه با »مهدی آگاه«
                                      خبره ی اقتصادی
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ضرورت پرداختن به اقتصاد ملی و اقتصاد مقاومتی
مي‌‌شود.  محسوب  ملي  اقتصاد  از  جزئي  مقاومتي  اقتصاد 
اقتصادي  عرصه‌ی  در  كه  اكنون  شود  استنباط  چنين  نبايد 
به چالش افتاده‌ايم، ناچاریم براي عبور از آن، دست به دامان 

اقتصاد مقاومتي شویم. 

گذر از اقتصاد رانتی به اقتصاد ملی و مقاومتی
اقتصاد  به  رانتی  اقتصاد  از  گذار  برای  زمان  بهترين  البته 
ملی به 15 سال قبل بازمي‌گردد؛ یعنی زماني كه زمینه‌های 
فرهنگی و سیاسی برای آن به وجود آمده بود. کاهش قیمت 
نفت در بازار بین‌المللی می‌توانست ملت ایران را به پذیرش 
عبور از اقتصاد رانتی و یارانه‌های کلان مخفی به اقتصاد ملی 
همراه کند. اگر در آن روز اين اتفاق افتاده بود امروز نيازي 
چنين  امروز  گرچه  زد.  ضربتي  اقدامات  به  دست  كه  نبود 
ناخوشايندي  و  كوتاه‌مدت  عوارض  اما  است،  لازم  اقداماتي 
خواهد داشت. اين اقدام مي‌توانست در خلال این سال‌ها به 
شكلي بهتر و بدون هدررفت منابع ملي و ارزي انجام شود. 
شاید 5 سال پیش باید وارد مرحله‌ی اقتصاد مقاومتی و خروج 

از اتکا به درآمدهای نفتی در بودجه‌ی کشور می‌شدیم. 

درسی‌ از تاریخ معاصر
اقتصاد  به  گذار  براي  موقعیت‌هایی  نيز  گذشته  در  ما 
سوي  از  موقعیت‌ها  اين  متأسفانه  اما  داشته‌ایم.  مقاومتي 
را  بين‌المللي آن  بلكه شرايط  بود  ایجاد نشده  دولتمردان ما 
به ما تحميل کرد. نمونه‌ی بارز آن در دولت دكتر مصدق به 
چشم مي‌خورد. دكتر مصدق ملي شدن نفت را براي افزايش 
انگليس  و  ايران  نفت  شركت  برد.  پيش  ایران  نفتي  درآمد 
صاحب بزرگ‌ترین پالایشگاه جهان در آبادان بود، اما ماليات 
بسيار اندكي به دولت ایران پرداخت می‌کرد و حتي قرارداد 
وجود  طرفین  بين  مالکانه  بهره‌ی  پرداخت  برای  عادلانه‌اي 
نداشت. بنابراين مصدق و همراهانش با تأثير گرفتن از جوي 
كه پس از جنگ دوم جهاني پيدا شده بود و قدرت جهانی 
افزایش منافع  بود، در پي  بين شوروي و غرب تقسيم شده 
پرداخت  ضمن  ايران  اگر  مي‌پنداشت  مصدق  برآمدند.  ملي 
به  را  آبادان  پالایشگاه  و  نفتی  تأسیسات  انگليس،  به  غرامت 
مالکیت ایران درآورد، با فروش مشتقات نفتی به شركت‌هاي 
طرف  آن  از  می‌‌شود.  ايران  عايد  بيش‌تري  درآمد  آمركيايي 
دولت انگليس، آمركيا را تحت فشار ‌گذاشته و ادعا داشت با 
ملي شدن صنعت نفت، ايران تحت نفوذ شوروي در خواهد 
آمركيا را متقاعد ساخت تا در جريان ملي شدن  آمد. نهایتاً 
اتحاد،  اين  نتيجه‌ی  بگیرد.  را  انگليس  جانب  نفت،  صنعت 
دریایی  محاصره‌ی  به کمک  ايران،  نفت  از صدور  جلوگيري 
كه  درايتي  با  دكتر مصدق  ايران،  نفتی  درآمد  توقف  با  بود. 
داشت، بحث اقتصاد مقاومتي بدون نفت را مطرح کرد. اين 
امر با استقبال ملت روبه‌رو و به مدت دوسال و چند ماه به 

اجرا گذاشته شد. زماني ك‌ه با کمک آمریکا و انگلیس کودتا و 
روابط با غرب از سر گرفته شد، صادرات نفت دوباره به جریان 
افتاد و سهم ايران از درآمد نفتي افزايش يافت، اقتصاد بدون 
نفت يا اقتصاد مقاومتي كاملًا به بوته‌ی فراموشی سپرده شد. 
اقتصاد  این‌بار  اگر  هستیم.  مشابهی  وضعیت  در  اکنون 
این  بايد  شود،  محسوب  ملي  اقتصاد  از  جزئي  مقاومتي 
و  ايجادشده  شرايط  به‌خاطر  نه  گرفت،  نكي  فال  به  را  امر 
تحريم‌هاي سنگین به‌طور موقت به دامن آن پناه برد؛ چرا که 
موهبت‌هاي فراواني نصيب كشور خواهد شد. در واقع كشوري 
كه داعيه‌ی استقلال دارد بايد بتواند به لحاظ اقتصادي مقابل 
تهدید‌های جهاني ايستادگي كند. راه آن هم تيكه‌ی كشور بر 
فرهنگ اسلامی-ایرانی، سرمایه‌های ملی، توانایی‌های نیرومند 
انسانی و بالاخره دانش و تكنولوژي بومي‌شده مي‌باشد. بدون 
هیچ‌گونه تردیدی بايد مردم را به‌طور شفاف در جريان اوضاع 
قرار داد. لازمه‌ی اقتصاد مقاومتي فداكاري جمعي آن هم از 
سوي سرمايه‌دار، بدنه‌ی دولت، طبقه‌ی كارگر و كشاورز است. 

دشواری‌های راه
در هر برهه‌اي از زمان كه خواهان عبور از كي سيستم بد 
اقتصادي به سيستمي ديگر و يا سيستم خوب باشید، برخی 
آمد،  خواهد  وجود  به  اقتصادي  و  اجتماعي  نابساماني‌های 
نحوه‌ی  كرد.  خواهد  تغيير  ثروت  و  منابع  تخصيص  كه  چرا 
است  به‌گونه‌اي  اقتصادی  اصلاحات  با  برخورد سياستمداران 
كه نابساماني‌هاي به‌وجود آمده را نتيجه‌ی بد بودن اصلاحات 
اصلاحات،  بلكه  نيست،  اين‌گونه  صورتي ك‌ه  در  مي‌پندارند، 
مرحله‌ی  در  اقتصادي  سيستم  در  تغيير  هر  مي‌آورد.  تغيير 
دنباله‌ی  در  بكياري عده‌اي خواهد شد که  به  منجر  نخست 
آن و تثبیت اصلاحات اقتصادی، اشتغال در بخش‌های جدید 
جایگزین این عدم اشتغال می‌شود. بنابراين بايستي با اعتماد، 
قسمت  به  سرانجام  تا  گرفت  پيش  در  را  تپه  ارتفاعات  راه 

سراشيبي تپه رسید. 

جهت‌گیری‌های گذشته در گذار به اقتصاد ملی
اقتصاد  تعديل دولت سازندگي حرکتی در جهت  سيستم 
ملی محسوب می‌شد، چرا كه می‌رفت نظام رانتي زمان آقاي 
بازار(  )اقتصاد  تقاضايي  و  نظام عرضه  به  میرحسین موسوي 
تغيير شكل یابد. اما ادامه‌ی این روند در نقطه‌اي به تورم 45 
درصدي انجامید. مي‌توان گفت در این مرحله اقتصاد ايران به 
قسمت بالاي تپه رسيد و آماده‌ی قرار گرفتن در شيب بود، اما 
متأسفانه آقاي محسن نوربخش و آيت‌الله هاشمي رفسنجاني 
از تبعات اجتماعي آن دوری کردند و از نیمه‌ی راه بازگشتند. 
این اتفاق ضربه‌ای به اقتصاد ایران و به انگیزه‌ی اصلاحات 
هدفمندي  قالب  در  موضوع  همين  بود.  ایران  اقتصاد  در 
يارانه‌ها، هم در دولت سازندگي و هم در دولت اصلاحات كراراً 
پیش آمد. اذعان مي‌شد كه يارانه‌های مخفی و غیرمستقیم، 
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سيستم اقتصاد ايران را مسخ کرده است. ولي هيچ‌گاه جسارت 
دست زدن به اين كار بزرگ از سوي اين دو دولت پيدا نشد، 
را  مردم  اقناع  و  ملي  كار  شفافيت،  بزرگ  كار  اين  كه  چرا 
نياز داشت. كيي از دستاوردهاي مهم دولت آقاي احمدي‌نژاد 

اجراي فاز اول هدفمندی يارانه‌ها بود. 

کنار  در  یارانه‌ها  هدفمندی  طرح  اجرای  ضرورت 
تحریم‌ها

نكته‌اي كه لازم است بدان اشاره شود اين است كه مصرف 
انرژي در ايران بسيار بالاست، به طوري كه ايران به اندازه‌ی 
قاعدتاً  می‌‌دهد.  هدر  واقع  در  ميك‌ند؛  مصرف  گاز  اروپا  كل 
سوبسيد 120 ميليارد دلاري كه دولت براي انرژي پرداخت 
ميك‌ند باعث هدر رفتن منابع انرژي مي‌شود. در ايران معادل 
توليد  كالا  دلار   235 مي‌شود،  مصرف  كه  نفت  بشكه  هر 

مي‌شود. 
در اقتصاد بين المللي شاخصی وجود دارد كه سرانه‌ی توليد 
می‌کند.  مشخص  را  نفت  بشكه  هر  ازاي  به  داخلی  ناخالص 
و  دلار   1900 حدود  چيزي  آلمان  اقتصاد  در  شاخص  اين 
در اقتصاد آمركيا كه رانتي است، چيزي حدود 900 يا هزار 
رقم  اين  ايران  در  شد  اشاره  كه  همان‌طور  اما  است،  دلار 
ميليارد   400 از  كه  اقتصادي  در  بنابراين  است.  دلار   235
سوبسید  دلار  ميليارد   120 آن  داخلي  ناخالص  توليد  دلار 
پرداخت مي‌شود، بدون هدفمندي يارانه‌ها نمي‌توان به اقتصاد 
يارانه‌ها  اجراي هدفمندي  بدون  قطعاً  يافت.  مقاومتي دست 
و  مجلس  و  خصوصي  بخش  از  وسيعي  بخش  متأسفانه  كه 
حتي اتاق بازرگاني ایران با آن مخالفت ميك‌نند که مخالفت 
تحقق  مقاومتي  اقتصاد  دارد،  سياسي  جنبه‌ی  بيش‌تر  آن‌ها 
کل  كه  نيست  معني  بدين  يارانه‌ها  هدفمندي  نمي‌پذيرد. 
عایدی که از محل افزایش قیمت حامل‌های انرژی به دست 
می‌آید باید هزینه شود. اگر اين‌گونه شود هيچ توفيقي به‌دست 
باید بابت بدهي‌هاي معوق  نيامده است. قسمت عمده‌ی آن 
آن صرف  از  بخشی  و  پرداخت شود  مركزي  بانك  به  دولت 
اقشار آسيب‌پذير جامعه شود. اينك‌ه به دو دهك پايين كمك 
شود لازمه ی اجراي هدفمندي يارانه‌هاست. اينك‌ه به همه‌ی 
در  است.  غرض  نقض  شود،  پرداخت  كيسان  يارانه‌ی  مردم 
واقع بايد يارانه‌ها را كاهش داد و قسمتي از آن را هدفمندانه 
هدفمندي  درآمد  از  درصد   30 دولت  اينك‌ه  کرد.  پرداخت 
باز  كه  چرا  است؛  اشتباه  كند،  سرازير  توليد  بخش  به  را 
صرفه‌جويي در سيستم توليد فراموش مي‌شود و نظام توليد 
افزايش  از  به غیر  باقي مي‌ماند.  انرژي‌بر  و  همچنان فرسوده 
وادار  را  كارخانه‌ها  تا  یافت  نمي‌توان  راهکاری  انرژي  قيمت 
كند به دنبال بهره‌وری و مصرف درست انرژي بروند. به صرف 
اينك‌ه در اماكن عمومي تابلويي مبني بر درست مصرف كردن 
به جرأت  انرژي نصب شود، مشكلي حل نخواهد شد. حتي 
مي‌توان اذعان داشت كه برخي جنايات و بزهكاري‌هايي كه 

در شهرهاي بزرگ رخ مي دهد، از همین سوخت ارزان نشأت 
خود  خودروي  با  كه  هستند  متجاوزيني  آن  مثال  می گیرد. 
به دليل ارزاني سوخت در خيابان پرسه مي‌زنند تا طعمه‌ا‌ی 

مناسب بيابند و به مقصود خود دست يابند. 
تومان در  ليتر گازوئیل 8 هزار  به‌طور مثال در تريكه هر 
پمپ‌ها فروخته مي‌شود، در حالی‌که عمده‌ی مصرف خودروها 
تومان  تا 700  بین 400  قیمت  با  که  است  بنزین  ایران  در 
با  تهران  خيابان‌هاي  در  كه  جوانانی  حتي  می‌شود.  فروخته 
ماشين‌هاي هشت سيلندر جولان می‌دهند، با بنزين هر لیتر 
توجيه  براي  همچنین  گرفت.  خواهند  آرام  تومان  هزار   8
ضرورت اجراي طرح هدفمندي يارانه‌ها می‌توان ميزان مصرف 
حامل‌هاي انرژي كي خانوار مرفه تهرانی را كه از سال 1356 
از گاز استفاده ميك‌رده و داراي حداقل دو خودروي پرمصرف 
کرد.  مقايسه   1390 سال  تا  روستايي  خانوار  كي  با  بوده، 
هزينه‌ی يارانه‌ی خانوار مرفه تهرانی چیزی حدود 30 تا 50 
ميليون تومان طي اين دوره به دست می‌آید. در حاليك‌ه سهم 
كي خانوار روستايي از این یارانه تا به امروز هیچ بوده است 
تقریباً  هم  هنوز  كرمان  استان  روستاهاي  برخي  در  بعضاً  و 

صفر است. 

تملک  در  یا  بیت‌المال  به  متعلق  گاز  و  نفت  منابع 
دولت 

مورد  در  تصميم‌گيري  و  است  انفال  از  گاز  و  نفت  منابع 
انفال را نمي‌توان از طريق دموكراسي اروپايي انجام داد، چرا 
هزينهك‌رد  وسوسه‌ی  مقابل  در  دولت  و  مجلس  مردم،  كه 
رأي به مصرف بي‌چون و  اين منابع تاب نمی‌آورند و قاعدتاً 
چراي آن طي كي نسل خواهند داد تا بدون زحمت در رفاه 
كامل زندگي كنند و کار یدی در فرهنگ این سرزمین را به 
آن درجه از خفت برسانند که فقط آن را در شأن مهاجران 
به سر  نفت  آوردن  وعده‌ی  رئيس‌جمهور  اگر  بدانند.  پناه‌جو 
از مردم رأي خواهد گرفت.  سفره‌هاي مردم را بدهد، قاعدتاً 
لابد راه آسانِ آوردن نفت بر سر سفره‌ی مردم نيز از طریق 
دست بردن به اين منابع و هزينه كردن آن در جامعه تصور 
می‌شود. بهتر است انفال در اختيار روحانيت و در رأس آن‌ها 
عموم  كه  چرا  عمومي؛  آرای  اختيار  در  نه  باشد،  فقيه  ولي 
و لازمه‌ی مصرف‌گرایی  دارند  به مصرف‌گرایی  مردم گرایش 
دلار ارزان، واردات اجناس خارجی و تضعیف بخش خصوصی 
تولید و اقتصاد ملی است. از این حیث شایسته نیست مقام 
معظم رهبري اجازه دهند که دولت و مجلس اختیار تاراج و 
هدر دادن این منابع را به دست گیرند. اين با قواعد اقتصاد 

مقاومتي هم‌خوانی ندارد.

نقش دولت در تاریخ معاصر ایران و لزوم کوچک‌‌سازی 
آن

سيستم  بين  روشي  اشتراك  رضاشاه،  آمدن  كار  روي  با 
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)دیوان‌سالارانه(  بوروكراتكي  اقتصاد  نظام  و  شوروي  اقتصاد 
رضاشاهی پيدا شد. در شوروي تصميم‌گيري اقتصادي از بالا 
به پايين انجام مي‌شد و با به قدرت رسيدن رضاشاه كنترل 
دوره‌ی  در  گرچه  شد.  پايين  به  بالا  از  نيز  ايران  اقتصادي 
می‌داد،  شکل  را  اقتصادی  نظام  داخلی  تولید  و  بازار  قاجار، 
ارزان  توليدات  تأثير  تحت  روزافزون  به‌طور  ایران  اقتصاد  اما 
غرب كه ماشيني بودند، )در مقابل فعاليت‌هاي داخل کشور 
اكثر ساكنان  مثلًا درآمد  قرار گرفت.  بود(  دستي  كه عمدتاً 
كرمان از راه شال‌بافي تأمین می‌شد. در طول كي نسل اين 
شال‌بافي در مقابل واردات پارچه‌ی پشمی انگليسي و هندي 
از بين رفت. كرباس‌بافي مناطق رفسنجان، انار و يزد تقريباً 
به همين سرنوشت دچار شد. كاشي و سرامكي ايراني دچار 
همين معضل شد. فولادسازی و ذوب مس ‌سنتی برچیده شد. 
یعنی در این دوره با آن‌که دخالت دولت در اقتصاد به شدت 
اقتصاد  با  مقابله  تاب  ايران  سنتي  اقتصاد  ولي  بود  كم‌رنگ 
این  جبران  رضاشاه  نداشت.  را  غرب  انبوه  توليد  و  ماشيني 
ایجاد  در  دولتی  سرمایه‌گذاری  و  مقتدر  دولت  در  را  نقیصه 

صنایع نوین می‌دانست. 
كيي از مشكلاتي كه هنوز در سيستم اقتصاد ايران وجود 
دارد مربوط به ارثيه‌ی رضاشاه و هم‌سویی آن با سیاست‌های 
لنین در کشورهای جهان سوم بود. سیاست شوروي آن بود 
كه در كشورهاي جهان سوم، رسیدن به سوسیالیزم نیاز به 
و  مهندس‌ها  کمک  به  می‌شود  و  ندارد  بازار  اقتصاد  از  گذر 
تكنوكرات‌ها و تسلط آن‌ها بر دولت، اقتصاد را یک‌سره دولتی 

کرد.
اين  داد  شكل  مارکسیستی  تئوري  در  لنین  كه  ابداعي 
بود؛ به جاي این‌که از راه نظام بازار و انقلاب‌هاي كارگري به 
كمونيسم رسید، ترجیح دارد از طريق تسلط روشنفكران )هر 
دو دسته‌ی آن( و تكنوكرات‌ها بر شئون اقتصادي، به مرحله‌ی 
گذار به سوسیالیزم نایل شد. روشنفكرانی كه پیرامون رضاشاه 
بودند، روش كارشان با سلايق شوروي هماهنگي داشت. در 
دوره‌ی رضاشاه، حكومت تحصيلك‌رده‌ها و مهندسان به جاي 
تسلط بازار و بخش خصوصي در اقتصاد شكل و قوت گرفت. 
بنابراين مي‌توان اذعان داشت سيستمي كه رضاشاه طرح‌ريزي 
كرده بود مورد استقبال تحصيلك‌رده‌ها در ايران قرار گرفت 
و متأسفانه جوي حاكم شد و فرهنگي به وجود آمد كه در 
سايه‌ی آن تصور مي‌شد بازاري و كارخانه‌دار سودجو است و 
به حق مردم احترام نمي‌گذارد و مردم را استثمار ميك‌ند و 
بايستي اين‌ها توسط دولت اداره شوند. متأسفانه اين  قاعدتاً 

فرهنگ تا به امروز در کشور باقي مانده است. 
افول حزب  و  دوم  از جنگ جهاني  مدتي پس  قضيه  اين 
تسلط  اندازه‌ای  تا  دوران  این  در  ماند.  مسکوت  موقتاً  توده 
بازاريان بر اقتصاد، جايگزين شد. اما مجدداً پس از برقراری 
اینک  و  گردید.  احیا  توده‌ای  تفکرات  ايران،  با  غرب  ارتباط 
غیرسرمایه‌داری«  رشد  »راه  پرطمطراق  لقب  ایدئولوژی  این 

را یدک می‌کشد. به تدریج که اعضای حزب توده با بخشش 
شاهانه از زندان آزاد و به دولتمردان نظام شاهنشاهی تبدیل 
شدند، افکار خود را در سطح بروکراسی دولتی اشاعه دادند. 

وزارت  و  ملي  صنايع  سازمان  که  است  دوران  این  در 
صنايع هرچه بر طبل خصوصي‌سازي ميك‌وبند، مجدداً تعدد 
شركت‌هاي دولتي بيش‌تر مي‌شود. اين كي بيماري است كه 
در ايران نهادينه شده است. از اين حيث براي گام برداشتن 
در مسير اقتصاد مقاومتي بايد تحولي در مشاوران اقتصادي 
ايران پيدا شود. به عبارت ديگر كساني  سطح بالاي بزرگان 
ایشان  اندیشه‌های  در  مردم  بر  تسلط  و  سلطه  بحث  كه 
اقتصاد  نهفته است نمي‌توانند مشاوران مطلوبي در عرصه‌ی 
در  اما  كرد،  خواهند  لفظي  همراهي  آن‌ها  باشند.  مقاومتي 
عمل سنگ‌اندازي ميك‌نند. همان‌طور که تا به امروز به اين 
امر مبادرت ورزيده‌اند. دكتر موسي غني‌نژاد که تحلیل درست 
رابطه  اين  در  دارد،  ایران  اخیر  تاریخ  و  اقتصاد  از  جامعی  و 
نابود  توده  »حزب  است:  کرده  بیان  را  تأملي  قابل  جمله‌ی 
اما  رفت  بين  از  توده  حزب  ظاهر  در  يعني  پيروز«!  اما  شد 
)از هر دو سنخ(  دولتمردان  تفکر  در  امروز  به  تا  انديشه‌اش 
از  بعد  غیرسرمایه‌داری«  رشد  »راه  اندیشه‌ي  شد.  نهادينه 
به  نیز  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  روی  حتی  انقلاب 

شدت سایه افکند.

استثنا و قاعده
بين سال‌هاي  تا 7 ساله  كوتاه 6  در كي دوره‌ی  استثنائاً 
1344 تا 1351 در دوره‌ی وزارت عاليخاني در وزارت اقتصاد، 
اقتصاد به سمت آزادسازي و خصوصي سازي و رشد اقتصادي 
اقتصاد«  بدان »دوره‌ی طلایي  به گونه‌اي كه  پيشرفت كرد، 
اطلاق مي‌شود. طي دوران فوق تورم كشور كم‌تر از 2 درصد 

و رشد اقتصادي بين 7 تا 11 درصد بود. 

چگونگی نهادینه شدن »راه رشد غیر سرمایه‌داری« 
در ایران 

علت اصلی رخ دادن دوره‌ی طلایی اقتصاد در ایران علاوه 
جهاني  بازار  در  نفت  پايين  قيمت  به  اجتماعی،  تحولات  بر 
خاطر  به   1353 سال  در  اينك‌ه  مجرد  به  ولی  بازمي‌گردد. 
كرد  نفتي  تحريم  را  غرب  اپك  اسرائيل،  و  اعراب  جنگ 
به  بشكه  هر  در  و 25 سنت  دلار  كي  از  نفت  قيمت‌هاي  و 
مدت كوتاهي به 12 دلار در هر بشكه رسيد. بلافاصله تمام 
دستاوردهاي چندساله‌ی دوره‌ی عاليخاني در وزارت اقتصاد 
به بوته‌ی فراموشي سپرده شد، چرا كه درآمدها اين ذهنيت 
اقدامي در  به وجود آورد كه هر  را در شاه و کارگزاران وی 
وی  مي‌باشد.  ميسر  و  مقدور  دولتی‌ها  برنامه‌ریزی  با  اقتصاد 
ادعا كرد ظرف 10 سال اقتصاد ایران از  اقتصاد فرانسه پیشی 

خواهد گرفت. 
رشد  »راه  جريان  كه  کرد  اذعان  بايد  واقع  در 
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را  انفال  مورد  در  تصميم‌گيري 
نمي‌توان از طريق دموكراسي اروپايي 
و  مجلس  مردم،  كه  چرا  داد،  انجام 
دولت در مقابل وسوسه‌ی هزينه‌كرد 
قاعدتاً  و  نمی‌آورند  تاب  منابع  اين 
رأي به مصرف بي‌چون و چراي آن 
بدون  تا  داد  خواهند  نسل  يك  طي 
كنند  زندگي  كامل  رفاه  در  زحمت 
و کار یدی در فرهنگ این سرزمین 
را به آن درجه از خفت برسانند که 
فقط آن را در شأن مهاجران پناه‌جو 

بدانند.

اقتصاد،  بر  تكنوكرات‌ها  و  دولت  تسلط  و  غیرسرمايه‌داري« 
جز در كي دوره‌ی بسيار كوتاه مثل دوره‌ی دوساله‌ی دكتر 
اجبار رخ داد، و دوره‌ی عاليخاني در  به  مصدق، كه آن هم 
وزارت اقتصاد كه آن هم مصادف با كاهش درآمد نفتي ايران 
بود، هیچ‌گاه از سوی نیروهای ملی به چالش کشیده نشد. به 
مجرد اينك‌ه درآمد نفتي افزایش می‌یافت تمام آن موهبت‌ها 
به بوته‌ی فراموشی سپرده می‌شد. براي مثال تا قبل از افزايش 
درآمدهاي نفتي حتی صادرات کالاهای صنعتی از قبيل لوازم 
اجاق  و  لباس‌شويي  ماشين  كولر،  يخچال،  همچون  خانگي 
گاز به كشورهاي منطقه‌ی خاورمیانه صورت می‌گرفت. پس 
از خیزش درآمد‌هاي نفتي، شاه دستور داد که در بودجه‌ی 
مملکت تجدید نظر و زمینه‌ی رشد اقتصادی انفجاری فراهم 
از  ناشی  ارزی  فزاینده‌ی  درآمدهای  محل  از  بنابراين  شود. 
افزایش قیمت نفت به قدري بودجه و نقدینگی افزايش يافت 
تولید داخلی  از محل  لوازم خانگي  برای  تقاضای داخلی  كه 
طرف  به  که  اقتصادی  اندکی،  مدت  در  نبود.  تأمین  قابل 
به  بازارهای جهانی می‌رفت،  رقابت صادراتی در  و  شکوفایی 
اقتصادی تورمی، مصرفی، وارداتی و توأم با هدر دادن منابع 

ملی تبدیل شد. 
براي  یخچال  صادرات  و  تولید  شرکت‌های  از  یکی  مثلًا 
قرارداد  آمركيا  ادميرال  كارخانه‌ی  با  کالا  همین  واردات 
اعتبار  اتفاق  اين  نتيجه‌ی  در  بست.  انحصاری  نمایندگی 
صادركنندگان ايراني در بازارهاي خارجي صدمه‌ی کلی دید 
و ورود و توزیع كالاهاي خارجي به ايران به امری سرشار از 
سود، بدل شد. اگر این‌بار گذشته چراغ راه آینده باشد، نباید 
بیماری  عفونت  به  دیگر  یک‌بار  را  کشور  تحریم‌ها  برداشتن 

هلندی مبتلا سازد. 

نحوه ی مواجهه با نفت در اقتصاد ملی
با درآمد آن حقوق  نبايد بی‌رویه استخراج كرد و  را  نفت 
اگر  كرد.  وارد  پورشه  و  پرتقال  يا  و  پرداخت  را  كارمند 
ارزي  نياز  از  بیش  که  نیست  روا  فروخته ‌می‌شود  هم  نفتي 
مثال  براي  کرد.  هزینه  آن  از  زيربنايي  سرمايه‌گذاري‌هاي 
گذشته  سال  ايران  از  نفت  كه  دلاري  ميليارد   80 جاي  به 
از 20 ميليارد  ایران بيش  اقتصاد  صادر شد، احتمالاً کشش 
دلار نبود. آن هم بايستي صرف نیاز ارزی امور زيربنايي مثل 
اينك‌ه  مي‌شد.  غيره  و  برق  توزیع  شبکه‌ي  سدها،  جاده‌ها، 

مخارج جاري با آن پرداخت شود كار درستي نيست.

با  گاز(  و  )نفت  خام  مواد  صادرات  اساسی  تفاوت 
کالاهای تولیدی

در  مي‌شود،  صادر  کشاورزی  یا  صنعتی  كالاي  كه  زماني‌ 
مقابل هر صد سنت )یک دلار( دریافتی صادرکننده، معمولاً 
بیش از 90 سنت آن قبلًا هزينه شده است. قاعدتاً 10 سنت 
به  است.  صادراتی  هزینه‌های  و  صادرکننده  سهم  باقی‌مانده 

عبارت دیگر به‌ازای هر واحد دلاری که صادرکننده‌ی کالای 
ایرانی از خریدار خارجی دریافت می‌کند، قسمت عمده‌ی این 
مبلغ طی دوره‌ی تولید، هزینه شده و توزیع درآمد نیز قبلًا 
صورت گرفته است. حال آن‌که در مورد نفت اين مقوله تفاوتی 
سرنوشت‌ساز دارد. يعني اگر كي دلار نفت صادر شود، قبلًا 
تنها 5 سنت آن هزينه‌ی تولید شده است )از طریق استخراج 
گنج از زمین(، و 95 سنت دیگر آن در دست صادرکننده )اعم 
از دولت، شرکت نفت، بانک مرکزی و غیره( جهت هر نحوه 

هزینه کردن دلبخواه باقی می‌‌ماند. سرچشمه‌ي همه‌ی واردات 
غیرضروری، همه‌ی رانت‌خواری‌ها، همه‌ی اختلاس‌های کلان 
خیال‌بافانه‌ی  و  عظیم  طرح‌های  همه‌ی  و  سرمايه،  خروج  و 
دولتی و کاهلی و دریوزگی بخش به اصطلاح خصوصی ایران 
همین 95 سنت در دلار است. ستاد مرکزی این بخشش‌کده، 
تهران نام دارد و دولت ایران، تلویزیون ملی ایران یا رسانه‌های 
ملی ایران که به حق باید آن‌‌ها را دولت تهران، تلویزیون ملی 
تهران، و رسانه‌های ملی تهران نامید، همگی در این دولت-

‌شهر 15 میلیونی قرار دارند. 
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اگر يك دلار نفت صادر شود، قبلاً تنها 
5 سنت آن هزينه‌ی تولید شده است 
)از طریق استخراج گنج از زمین(، و 95 
سنت دیگر آن در دست صادرکننده 
بانک  نفت،  شرکت  دولت،  از  )اعم 
مرکزی و غیره( جهت هر نحوه هزینه 
کردن دلبخواه باقی می‌‌ماند. سرچشمه‌ي 
همه‌ی  غیرضروری،  واردات  همه‌ی 
اختلاس‌های  همه‌ی  رانت‌خواری‌ها، 
همه‌ی  و  سرمايه،  خروج  و  کلان 
طرح‌های عظیم و خیال‌بافانه‌ی دولتی 
و کاهلی و دریوزگی بخش به اصطلاح 
در  سنت  همین 95  ایران  خصوصی 

دلار است.

تأثیر نوسانات نرخ ارز بر معیشت مردم و حجم دولت
کاهش اتکا به دلار نفتی موجب افزایش شدید نرخ ارز در 
نه  ارز  نرخ  یک‌باره‌ی  افزایش  یقیناً  اما  است.  گردیده  کشور 
ضروری و نه مطلوب بود. چنانچه اندک آینده‌نگری اقتصادی 
بر  دوازده‌ساله  نشستن  جای  به  می‌بود،  ما  دولتمردان  در 
تورم روشن  زیر آن شعله‌ي  ارز که در  نرخ  بخار  روی دیگ 
است، اجازه می‌دادند که از طریق افزایش تدریجی نرخ ارز، 

فشار بخار کاهش یابد و انفجار در زمان دلخواه دشمن اتفاق 
نیفتد. در این‌که این اتفاق به صورت ناگهانی رخ داده و اقشار 
مقطع  در  تحول  این  زیان‌دیدگان  شهری  جامعه‌ی  متوسط 
فعلی می‌باشند، شکی نیست. چنان‌چه سیاست عدم بازگشت 
به صادرات بی‌رویه‌ی نفت، نهادینه شود، باید انتظار داشت که 
پس از شوک اولیه‌ی تولیدات صنعتی مخصوصاً در بخش‌های 
و  خانگی  لوازم  کفش،  و  پوشاک  تولید  نساجی،  نظیر  کاربرِ 

همه‌ی تولیدات کشاورزی و صنایع جنبی آن به شدت رشد 
یافته و زمینه‌ی اشتغال آسیب‌دیدگان این تحول فراهم شود. 
اختيار  در  روز  بدين  تا  كه  نفتي  درآمد  اتكاي  به  دولت 
داشته است، عائله‌ي بزرگي به دنبال خود به راه انداخته است. 
در نتيجه‌ی این اصلاحات، که لازمه‌ی آن كوچك شدن این 
عائله است، قاعدتاً اقشاري ضربه خواهند خورد. قدرت خرید 
با  نبايد  اما  يا برخي بكيار مي‌شوند.  برخي كاهش می‌یابد و 
برخوردی عوامانه و با دلسوزي غيرمعقول، از چنين اصلاحات 
صندوق  یک  تأسیس  با  می‌توان  کرد.  چشم‌پوشي  ضروری 
دوره‌ی  یک  برای  صادرات  از  گمرکی  حقوق  اخذ  یا  موقت 
موقت زمینه‌ی کارآموزی، بیمه‌ی بیکاری و اشتغال در صنایع 
تولیدی را برای این آسیب‌دیدگان فراهم کرد. بروز مخالفت 
با اصلاحات اقتصادی در این مقطع دور از انتظار نیست. اين 
يارانه‌های  از  امروز  به  تا  كسي  که  مي‌رسد  نظر  به  طبيعي 
غیرمستقیم گزاف استفاده ميك‌رده، امروز مقابل افزایش نرخ 

ارز موضع‌گیری نماید. 

اخذ حقوق گمرکی از صادرات
در این دوره ي گذار و تا زمانی که یارانه‌های انرژی به‌طور 
محصول  مثال  به‌طور  كه  كشاورزي  می‌شوند،  حذف  کامل 
از برق و سوخت يارانه‌اي نيز  پسته‌اش صادر مي‌شود، چون 
استفاده ميك‌ند، بنابراين قسمتی از درآمد او درآمد واقعي‌اش 
نيست و دولت می‌تواند سهم‌ یارانه‌ای خود را در موقع صدور 
کالا پس بگیرد. صنعت سیمان نیز که صادرکننده‌ی بزرگی 

است، در همین مقوله می‌گنجد. 

اثر تعدیل اقتصادی بر قشر مولد و رانت‌خواران 
غیرمولد  قشر  قاعدتاً  اقتصادی،  تعدیل  هر  نتیجه‌ی  در 
مختلفی  آشکار  و  پنهان  یارانه‌های  از  که  آن‌جا  از  شهری 
اما آن  قرار می‌گیرد.  تا حدی تحت فشار  استفاده می‌کرده، 
روستايي كه مثلًا در اندوهجرد یا ارزوئیه یا نرماشیر زندگي 
استفاده  یارانه‌ها  این  مواهب  از  نه‌تنها  امروز  به  تا  ميك‌ند، 
نکرده است بلکه به دليل فروش محصول خود به قيمت كم‌تر 
از قيمت بين‌المللي، حتي يارانه نیز به دولت پرداخت کرده 
است. از این حیث قاعدتاً قشر روستایی تا حدی به حقی که 

داشته دست می‌یابد. 
شایان ذکر است؛ در هر تحول اقتصادي تعديلي به وجود 
بلكه  بزرگ  رانت‌خوارهاي  نه‌تنها  آن  نتیجه‌ی  در  که  مي‌آید 
متضرر  نیز  کرده‌اند  تاسًيس  رانت‌خوارها  كه  هم  بنگاه‌هایی 
با  ریخت‌و‌پاش  دوران  در  بنگاه‌ها  این  اغلب  شد.  خواهند 
میان  این  در  پایه‌گذاری شده‌اند.  ارزان  ارز  از  استفاده  هدف 
ممکن است برخی از بانک‌ها که وام‌دهنده‌ به بنگاه‌های رانتی 
بوده‌اند، نیز ورشكست شوند و کارمندان این بانک‌ها نیاز به 
پشتیبانی داشته باشند. اما قطعاً بخش‌های غیررانتی اقتصاد 
به سرعت زمینه‌ی رشد یافته و اشتغال از حد پیشین نیز فراتر 
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خواهد رفت. مثل شرکت‌هایی که توليد آن‌ها وابستگي ارزي 
اندك دارد، مثل صنعت سيمان و فولاد یا بخش كشاورزي و 
یا راه‌سازی و شبکه‌های انتقال آب و تأسیسات آبیاری تحت 

فشار و غیره. 

لزوم بسیج مردمی
در  مردمي  بسيج  مقاومتي  اقتصاد  لازمه‌هاي  از  كيي  اما 
نيز  سرمايه‌دار  بايستي  ملي  بسيج  اين  در  است.  ملي  سطح 
شركت كند. اگر رسانه‌های پایتخت را بتوان در جهت اهداف 
با آن به کار گرفت، تجمیع  اقتصاد مقاومتی و نه در مقابله 

نیروهای هوادار اصلاحات، دشوار نخواهد بود. 

نقش قوانين و ضرورت ‌بازنگری در آن‌ها 
در ابتدا باید اذعان داشت که اقتصاد مقاومتي كي جنبه و 
كي ضلع ندارد، بلكه كي مجموعه ی كثيرالاضلاع است. كي 

مثلث سه ضلعي نيست. 
گردآوري  با  داور  مرحوم  توسط  ايران  كشور  مدني  قانون 
تا  كه  چرا  شد.  نگاشته  كيپارچه  و  منسجم  صورت  به  فقها 
به  توجه  با  خود  ناحیه‌ی  یا  شهر  در  فقیهی  هر  آن  از  قبل 
صادر  متفاوت  احكام  كيسان،  مسأله‌ی  به  نسبت  شرايط، 
می‌کرد. هيچ ماده‌ی قانون مدنی مخالف اسلام نيست. قانون 
مدنی چيكده‌ی مباني فقهی اسلام است. اين قانون نه ابهام 
خبره‌ترين  توسط  بلکه  دارد،  زياد  يا  كم  كلمه‌اي  نه  و  دارد 
افراد با حسن نيت كامل نگارش شده است. اخيراً قوانيني با 
کار کارشناسی اندک و به‌طور روزمره تصویب می‌گردند. در 
بسیاری از این قوانین، ابهاماتی وجود دارد که زمینه را برای 
سوءاستفاده‌ی کارگزارن قوه‌ی مجریه فراهم می‌سازد. مشكل 
بزرگ اين است كه حجم زیادی از قوانين مصوب به منظور 
دخالت در امور قوه‌ی مجریه تصویب شده‌اند. یعنی به جای 
آن‌که دولتی را که مورد حمایت مجلس نیست عوض کنند، 
برای دخالت در تصمیم‌گیری‌های آن، قانون تصویب می‌کنند. 
این قوانین در طولانی‌مدت بی‌مصرف بوده و جز حذف  اعم 

آن‌ها به صورت انبوه چاره‌ی دیگری نیست.

ضرورت تحول نظام مالیاتی ایران در اقتصاد مقاومتی 
اقتصاد  در  دولت  درآمدی  منبع  عمده‌ترین  باید  مالیات 
ملی می‌توان  دولت  برای  که  دیگری  درآمد مهم  باشد.  ملی 
لحاظ نمود درآمد گمرکی است. البته درآمد گمرکی جز در 
دوره‌های کوتاه مدت و اضطراری نباید به منبع اصلی درآمد 
دولت تبدیل شود. در هر حال مالیات نبايد به صورت قانون 
ماليات مشكل‌داري كه دولت به مجلس فرستاده و قصد دارد 
از تورم ماليات بگيرد، درآید. در لایحه‌ی مالیاتی که هم‌اکنون 
در مجلس مطرح است، همان وزارت‌خانه‌ای که مسبب ایجاد 
تورم در اقتصاد ایران بوده، مجاز می‌شود که از محل همین 
تورم جهت تأمین بودجه‌ی دولت مالیات اخذ کند. این یک 

سیکل معیوب است که در دست دیوان‌سالاران فعلی می‌تواند 
که  زمانی  تا  شود.  تبدیل  کنترل  قابل  غیر  هیولای  یک  به 
که  کرد  باید دقت  دارد  وجود  بالا  تورم  مقاومتی  اقتصاد  در 
در  اما  نگیرد.  قرار  مالیاتی  درآمد  منشاء شناسایی  تورم  این 
می‌توان  است  ملی  اقتصاد  زیرشاخه‌ی  که  مقاومتی  اقتصاد 
از  ناشی  اقتصادی  نوسانات  از  كه  كساني  داشت  انتظار 
تحریم‌ها منفعت به دست مي‌آورند، در هزينه‌هايي كه دولت 
باشند. ضمن  توانايي پرداخت آن را ندارد، كم‌كحال دولت 
بايد  دولت  نمايد.  كوچك  را  خود  عائله‌ی  بايد  دولت  اينك‌ه 
كارخانه‌هاي مازاد خود را شبيه طرح سهام عدالت به بخش 
خصوصي و یا حتی به کارمندان خود به عنوان جبران خدمت 
واگذار كند. با اين تفاوت كه اجرا را هم به خود آن‌ها بسپارد.

بازگرداندن اعتماد مردم به سیستم بانکی 
بانک‌ها به‌خصوص بانک مرکزی و بانک ملی باید بزرگ‌ترین 
منشاء اعتماد و امنیت اقتصادی مردم باشند. این‌که با خلف 
وعده و پیش‌بینی‌های ضعیف، اعتماد مردم به بانک‌ها از دست 
كه  زماني  است.  مقاومتی  اقتصاد  به  بی‌حرمتی  نوعی  برود 
دولت به بانك ملي مجوز مي‌دهد كه سپرده‌هاي ارزي مردم را 
برداشت کرده و صاحبان آن‌ها را از استفاده از سپرده‌ی خود 
تا اطلاع ثانوی محروم سازد قطعاً موجب بی‌اعتباری دولت، 
بانک مرکزی و بانک ملی خواهد شد. زماني كه این فساد به 
شكل سازماني و نظامي‌افته انجام مي‌شود چگونه مي‌توان به 
مجری این فساد که در رأس بانک ملی قرار گرفته است، ایراد 

گرفت که چرا دچار وسوسه‌ی فساد گردیده است؟ 

سابقه‌ی رانت در ایران
رانت كي ريشه‌ی قديمي در ايران دارد. قبل از ورود اسلام 
ايران، سيستم زمين‌داري بر نظام رعيت، دهقان و مالك  به 
استوار بود. دهقان شخصيتي بين رعيت و مالك بود. مشابه 
زمان  از  نظام  اين  بود.  فئودالي  سيستم  غرب،  در  نظام  اين 
ساسانيان در ايران رايج بود، اما زماني كه اسلام به ايران وارد 
شد در اين سيستم تعديل ايجاد شد. بدین معنی که قدرت 
ارباب در چارچوب مقررات اسلامی به نحو فاحشی محدودیت 
پیدا کرد. این نظام با محدودیت ذکرشده تا حمله‌ی مغول به 

ايران به قوت خود باقي ماند. 

رانت، از نظام تیول‌داری تا سیستم وزارت‌خانه ای
از نظام مالك-دهقان-زارع، تبديل  ايران  نظام ماليكت در 
به نظام تيول‌داري شد. قبلًا سه طبقه در جامعه‌ی كشاورزي 
از كار  از: خوش‌نشين‌ها؛ كه  ايران به وجود آمد كه عبارتند 
يدي و قواي جسمي‌اش نان مي‌خوردند، دهقانان؛ كه هر کدام 
قسمتی از زمین کشاورزی خود یا ارباب را زیر کشت و زرع 
می‌بردند، ارباب كسي بود كه از مازاد تولید دهقانان بهره مند 
می‌شد و در مقابل، مسئولیت ایجاد و نگه‌داری سیستم آبیاری 
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مزرعه و تأمین امنیت آن را به عهده داشت. بعد از حمله‌ی 
ايران، نظام فوق به تیول‌داري تغيير كرد. در نظام  مغول به 
تیول‌داري، سرزمین ايران كي مالك بيش‌تر نداشت، آن هم 
بزرگ  خان  به  اربابان  املاك  و  اموال  تمام  بود.  بزرگ  خان 
مصادره و منتقل شد. خان بزرگ براي مدتی معين هر ملك را 
به تیول خان‌هاي كوچ‌كتر مي‌سپرد و خان كوچك در مقابل 
این واگذاری به خان بزرگ، ماليات و در دوران جنگ و آشوب 
براي وي تأمين سرباز ميك‌رد. ولي در سيستم تیول‌داري خان 
كوچك، مالك زمين محسوب نمي‌شد. زمين به امانت از طرف 
خان بزرگ به او و خانواده‌اش سپرده مي‌شد و پس از چند 
سال خان بزرگ بعدي امكان داشت زمين را از خان كوچك 
تحويل بگيرد و به خان کوچک یا محلی ديگري بسپارد. اين 
نظام اساساً نوعی نظام رانت‌خوارانه بود. بقایای فرهنگی نظام 
تیول‌داری متأسفانه هرچند گاه یک‌بار در اقتصاد ایران بازتاب 
پیدا می‌کند. عمده‌ی اشکال نظام تیول‌داری در این بود که 
سرمایه‌گذاری  مدیریت  موقت،  خان  وابستگی  عدم  به‌خاطر 
در زمین و نگه‌داری سیستم آبیاری با انگیزه‌ی کافی همراه 
نبود. در حالی که ارباب به علت وابستگی فرانسلی به ملک 
خود مدیریت و نگه‌داری قنوات و سیستم آبیاری را به نحو 
نوعی  به  امروز  انجام می‌داد. می‌توان گفت که حتی  احسن 
به رسميت شناخته شده است، چرا كه  ايران  تیول‌داري در 
در قالب اين سيستم، برخي شركت‌ها و موسسات به برخي 
وزارت‌خانه‌ی  بزرگ  خان  جای  به  مي‌شوند،  سپرده  گروه‌ها 

دولتي نشسته است. 

دلایل کم‌توانی بخش خصوصی و چگونگی درمان آن 
در بين عوام مطرح است كه چون بخش خصوصي ضعيف 
است، نمي‌توان به سمت خصوصي‌سازي حركت كرد. كيي از 
داده  اجازه  كه  است  اين  بخش خصوصي  بودن  علل ضعيف 
كند.  پيدا  قدرت  دولتي  قوانين  با  بخش خصوصي  نمی‌شود 
بارها  كه  است  واقعی  استهلاك  محاسبه‌ی  عدم  آن  نمونه‌ی 
دست  در  باید  کشور  در  سرمایه  انباشت  است.  شده  مطرح 
تخصصی  بدنه‌ی  دارای  که  تولیدی  بنگاه‌های  و  شركت‌ها 
هستند، صورت گیرد. اما قانون فعلی تجارت شیوه‌‌ی محاسبه 
قرار  ارزش دفتری آن  بر مبنای  را  و ذخیره‌گیری استهلاک 
داده است که این ارزش دفتری در طول زمان به علت تورم 
كه  بنگاه‌هایی  نتيجه،  در  می‌گردد.  ارزش  فاقد  رقمی  دو 
قدمت و تجربه‌ی زیاد دارند، فرسوده شده و توانایی بازسازی 
تدریج،  به  آن‌ها  در عوض سرمایه ی  نمی‌کنند.  پیدا  را  خود 
پرداختی  سود  و  مالیات  عنوان  تحت  و  شناسایی‌شده  سودِ 
به سهام‌دار از شرکت خارج می‌گردد. مثلًا بنگاهی که برای 
بازسازی ماشین‌آلات فرسوده‌ي خود به 400 میلیارد تومان 
نياز دارد، ذخاير استهلاك آن چیزی حدود 20 میلیارد تومان 
سرمايه‌ی  كه  است  شده  مجبور  شركت  اين  يعني  می‌باشد. 
به جاي  نمايد،  جامعه  تقديم  ارزان  كالاي  فروش  با  را  خود 

رفاه  نوعي  دهد،  انجام  درون خود  را  انباشت سرمايه  اينك‌ه 
اولويت  در  مصرفي  اقتصاد  گسترش  با  را  كاذب  اجتماعي 
بنگاه  هزاران  با  نمي‌تواند  مقاومتي  اقتصاد  است.  داده  قرار 
ورشكسته كه برای حیات خود محتاج يارانه‌هاي مستقیم و 

غیرمستقیم انرژي هستند شكل بگيرد. 
متأسفانه مقامات سياسي و اقتصادي ايران توجهی به این 
مشکل بنیادین و خانمان‌سوز ندارند و تنها بیان می‌کنند که 
بخش خصوصي ایران توانايي مالی لازم برای اداره‌ي بنگاه‌های 
عظیم را ندارد. قاعدتاً اشاره‌ای به این نکته ندارند که مقررات 
وزارت دارایی رمق بخش خصوصی را تا به امروز گرفته است 

و فرصت بروز توانایی‌های بالقوه را به این بخش نداده است.

پیشینه‌ی جهانی اقتصاد رانتی و اقتصاد ملی
براي بررسي اين موضوع مي توان با مثالي از اقتصاد اروپا 
توسط  قسطنطنيه  اشغال  با  اروپا  جديد  تاريخ  كرد.  شروع 
سلجوقيان شروع شد. به عبارتي قرون وسطي در سال 1492 
رخ  دوران  آن  در  بزرگ  اجتماعي  اتفاق  دو  مي‌پذيرد.  پايان 
داد. كيي فتح قسطنطنيه و ديگري كشف آمركيا بود. از سال 
1500 ميلادي اروپا وارد مراحل جديد اقتصادي و اجتماعي 
شد. از اين تاريخ به بعد دو قدرت اقتصادی و دریایی بزرگ 
یعنی بريتانيا و اسپانيا متولد شد. بريتانيا جزيره‌اي كوچك با 
بارندگي زیاد و جنگل‌هاي سرسبز، و جمعيتی در حدود 12 
ميليون نفر بود. اسپانيا كشور بزرگي بود و از همان دوران كه 
آمركيا را كشف كرد، شروع به گرفتن مناطق مختلف آمركياي 
تصرف  و  مذكور  مناطق  به  سرباز  فرستادن  طريق  از  لاتين 
آن‌ها کرد. اسپانيا از طريق انتقال طلاي آمركياي جنوبي -كه 
بسيار زياد بود - به اروپا و فروش آن‌ها به كي قدرت رانتي 

تبديل شد.
صنعت  چوب  زغال  تولید  و  درختان  قطع  با  انگليس  اما 
ذوب‌آهن و کشتی‌سازی خود را گسترش داد. زمين‌هايی را 
تولید گندم  بود، صرف  از جنگل پاک شده  که بدین طریق 
و علوفه‌ی دامی کرد. تعداد گوسفندان به‌شدت رو به فزوني 
نهاد؛ به گونه‌اي كه از كنار اين دام، صنعت دستي پشم‌بافي 

توسعه یافت. 
از طرف ديگر استخراج آهن و قلع در آن‌جا انجام مي‌گرفت. 
با كم شدن جنگل‌ها، استخراج ذغال‌سنگ در اين كشور آغاز 
فولاد  ذوب  براي  چوب  ذغال  جاي  به  آن  از  كه  چرا  شد، 
داشت  داخلي  كاملًا  اقتصاد  كي  بريتانيا  ميك‌ردند.  استفاده 
كه در نتيجه‌ی گسترش آن، صادرات پارچه‌ی پشمی و فولاد 
رونق خوبي يافت. در واقع دو نوع اقتصاد یکی ملی )اقتصاد 
بريتانيا( و ديگري رانتي )اقتصاد اسپانيا( مقابل كيديگر قرار 
درگرفت.  دو  اين  بين  وسيعي  دريايي  جنگ‌هاي  گرفتند. 
ملی  اقتصاد  با  انگليس  از  رانت‌خوار  اسپانياي  رقابت  اين  در 
جهانی  جنگ  زمان  تا  انگليس  پس  این  از  خورد.  شكست 
اول یک قدرت مسلط اقتصادی جهان بود. انگلیس به منابع 
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کاهش اتکا به دلار نفتی موجب افزایش 
شدید نرخ ارز در کشور گردیده است. 
اما یقیناً افزایش ‌کیباره‌ی نرخ ارز نه 
ضروری و نه مطلوب بود. چنانچه اندک 
آینده‌نگری اقتصادی در دولتمردان ما 
می‌بود، به جای نشستن دوازده‌ساله بر 
ارز که در زیر  نرخ  بخار  روی دیگ 
اجازه  است،  روشن  تورم  شعله‌ي  آن 
می‌دادند که از طریق افزایش تدریجی 
نرخ ارز، فشار بخار کاهش یابد و انفجار 

در زمان دلخواه دشمن اتفاق نیفتد.

داخلي خود و اقتصاد ملی تيكه داشت اما در مقابل اسپانيا به 
کمک رانت ناشی از تاراج طلای مستعمرات خود كي اقتصاد 
كاملًا پوشالي بود. چرا كه نه صنايع در آن رشد كرد و نه توليد 

مورد توجه قرار گرفت. 

اقتصاد  در  مردم  تعامل  کلید  سیاسی،  روشنگری 
مقاومتی

دوره  دو  به  بین‌المللی  صحنه‌ي  در  آمریکا  دخالت  تاریخ 
طبق  بیش‌تر  نخست،  مرحله‌ي  در  که  می‌شود  تقسیم 
سنت‌های آنگلوساکسونی رفتار کرده و در دوره‌ی دوم گرایش 
پیش  است،  متکی  رانت  بر  که  اسپانیا  مانند  را  امپراطوری 
بدو  از  آمركيا  حکومت  كه  شود  تعبير  چنين  نبايد  گرفت. 
در  مثال  به‌طور  است.  بوده  زورگو  و  متجاوز  خود  تأسیس 
مسأله‌ی خروج ارتش شوروي از ايران قوام‌السلطنه كه كيي از 
بهترين سياستمداران وقت شناخته مي‌شد، فارغ از اينك‌ه به 
جرم فساد اقتصادي با وي برخورد قانوني شد، به‌شدت مؤثر 
بود و كشوري كه آن زمان براي حفظ استقلال ايران وي را 
فشارهاي  مرهون  نیز  هند  استقلال  بود.  آمركيا  كرد،  كمك 
تا حد  نیز  الجزيره  استقلال  بود.  انگلستان  دولت  بر  روزولت 
زيادي مديون آمركيا و فشارهای مالی بود که به دولت بدهکار 
فرانسه وارد آورد. بزرگ‌ترین نمونه‌ی دخالت مثبت آمریکا در 
انگلیس،  دولت‌های  بر  کشور  آن  فشار  خاورمیانه،  منطقه‌ی 
فرانسه و اسرائیل بود که در زمان ناصر، کانال سوئز را اشغال 
کرده و مجبور به تخلیه‌ی آن و به رسمیت شناختن مالکیت 

مصر بر این آب‌راهه شدند. 
اقتصاد  بر  تيكه  با  بود كه  اين  آمركيا  تئوري  در آن زمان 
تسلط  که  نيست  لازم  و  كرد  تأمين  را  غرب  منافع  مي‌توان 
استعماری و حکومت بر کشورهای جهان سوم در دستور کار 

قرار گیرد. 
داستان تغيير نگرش آمركيا به تدريج رخ داد و كسي كه 
آن را پيش‌بيني كرده بود ايزن هاور بود. وي در پايان دوران 
رياست‌جمهوري خود طي نطقی بیان کرد: »آمركيا به خاطر 
جنگ دوم جهاني و ادامه‌ی آن كه جنگ كره بود، مجبور شد 
آورد، هشدار  به وجود  بزرگ  نظامي  و صنعت  بزرگ  ارتشي 
می‌دهم به مردم آمریکا كه جلوي سلطه‌ی سیاسی و سامان 
براي  تاریکی  آينده‌ی  وگرنه  بگیرند،  را  نیرو  دو  این  یافتن 

دموکراسی و جمهوریت آمركيا رقم خواهد خورد«. 
پایه‌گذاری  و  پدر  بوش  زمان  در  پیش‌بینی  اين  حقانیت 
مبانی دیکتاتوری در آمریکا به اثبات رسید. این دیکتاتوری 
با به قدرت رسیدن نومحافظه‌کاران در دوران بوش پسر به 
اوج رسید. انديشه‌ی اين گروه اين بود كه پس از فروپاشي 
شوروي، در كي دوره‌اي تنها ابرقدرت جهان، آمركيا خواهد 
آينده‌ی  در  دارد،  وجود  چين  در  كه  امكاناتي  با  ولي  بود، 
بدل  سابق  شوروي  مشابه  رقیب  قدرتي  به  دور  نه‌چندان 
كه  بود  اين  نومحافظهك‌اران  گروه  برنامه‌ی  شد.  خواهد 

خاورميانه  حكومت‌هاي  بايد  چين  یافتن  قدرت  از  قبل 
تحت سيطره‌ی آمركيا درآیند. حتي ترتيب توالي سلطه بر 
آن‌ها نیز ذكر شده بود. ژنرال پنج ستاره‌ی آمركيايي به نام 
انتخاباتی در  بازنشستگی در كي نطق  از  وزلیك‌لارك پس 
اشاره  آمركيا  دوقلوي  برج‌هاي  با  هواپيما  برخورد  با  رابطه 
ميك‌ند كه در نتيجه‌ی اين برخورد، زمينه‌ی اجراي برنامه‌ی 
مهيا  خاورميانه  كشورهاي  به  حمله  براي  نومحافظهك‌اران 
هفت  به  كه  است  شده  چيده  گونه‌اي  به  برنامه‌ها  گرديد. 
كشورها  اين  شود.  حمله  سال  پنج  ظرف  خاورميانه  كشور 
عبارت بودند از: عراق، سوريه، لبنان، ليبي، سومالي، سودان 

و بالاخره ايران. در واقع در گام اول كه تسلط بر عراق بود، 
به درازا کشید و حتی ناتمام ماند. ولي این برنامه همچنان 
کرد؛  پیدا  ادامه  زمانی  تأخیر  با  و  اوباما  ریاست  دوره‌ی  در 
به‌گونه‌اي كه به ليبي حمله شد و با كمك فرانسه، ناتو بر 
این کشور تسلط یافت. در این حمله، آمریکا به‌طور وسیع از 
بعضی جناح‌های القاعده بهره برد. در گام سوم كه حمله به 
سوريه است همچنان درمانده‌اند. به نظر مي‌رسد اقدام‌هاي 
ایادی  توسط  آدمكش‌ها  اجير كردن  در  آمركيا  نابخردانه‌ی 
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اين‌كه در طی جريانات سال 1388 
گروهي به خيابان‌ها ريخته و ناآگاهانه 
شعار از پیش‌ طراحی‌شده‌ی »نه غزه 
نه لبنان، جانم فداي ايران« سردادند، 
دولت  و  گروهی  رسانه‌های  ضعف 
ایران را در شفاف‌سازی و اقناع مردم 
آن‌ها  اگر  که  چرا  می‌دهد.  نشان 
می‌دانستند آمرکیا برای جلوگیری از 
قدرت گرفتن کشور چین در آینده ای 
ابرقدرتی  به  آن  تبدیل  و  نزدکی 
دارد  قصد  شوروی،  همچون  دیگر 
منابع  که  خاورمیانه ای  کشور  هفت 
چین را تأمین میک‌نند، تحت سلطه‌ی 
چنین شعاری  هیچ‌گاه  درآورد،  خود 

سرنمی دادند.

خود در عربستان، قطر و ترکیه و فرستادن آن‌ها به سوريه، 
اثر معکوس بخشیده و حتی جمعی از سنی‌های مخالف بشار 
اسد را به حمایت از حکومت وی برانگیخته است. به گونه‌اي 
كه امروز مي‌توان حمایت مردم سوریه از حکومت بشار اسد 

را نتيجه‌ی بيزاري ایشان از نحوه‌ی دخالت آمریکا دانست. 
از آن‌جايي كه عوامل منطقه‌ای آمریکا حكومت عراق را نيز 
از دست رفته مي‌دانند سعي در ایجاد اغتشاش و هرج‌و‌مرج 
نوری‌المالکی  ائتلاف ضد  این  در  دارند.  را  اوضاع آن کشور 

شرکت  قطر  امیر  بارزاني،  اکراد  ترکیه،  سعودي،  عربستان 
دارند. بعضی از سیاستمداران شیعه‌ي عراق نظیر مقتدا صدر 
و ایاد علاوی نیز گاه‌به‌گاه با این جریان مماشات می‌کنند. 
عزت‌الدوری معاون سابق صدام عملًا در جهت خواسته‌های 

این گروه عملیات ارهابی را رهبری می‌کند. 
سوريه  و  مقاومت حزب‌الله  كه  زماني  تا  مي‌رسد  نظر  به 

ادامه داشته باشد جنگ به داخل ايران كشيده نخواهد شد. 
حزب‌الله  به  اسرائيل  عربستان،  حمايت  با   2006 سال  در 
بر  كه  زماني  تا  مي‌داند  عربستان  كه  چرا  ميك‌ند،  حمله 
حزب‌الله فائق نيايد امكان جنگيدن آمریکا عليه ايران وجود 
ندارد. اما در اين جنگ اسرائيل شكست سختي از حزب‌الله 

مي‌خورد و با دخالت سازمان ملل جنگ پايان مي‌گيرد. 
بخواهد  آمریکا  چنان‌چه  عراق،  تجربه‌ي  از  پس  قاعدتاً 
اجيركردن  جدید  روش  از  كند،  نظامی  برخورد  ايران  با 
مزدوران بین‌المللی توسط ایادی منطقه‌ای خود اقدام خواهد 
از طریق  را  ايران  تا فضاي داخلي  کرد. سعي خواهند كرد 
برانگیختن اختلافات مذهبی و قومی ملتهب سازد. احتمالاً 
امثال گروه  از  امثال ريگي، در كردستان،  از  در بلوچستان، 
پژاك، در آذربايجان از عوامل حیدر علی‌اوف به نام وحدت 
تبريز- باکو با وعده‌ی تقسیم درآمدهای نفتی باکو استفاده 

خواهند کرد.

اقتصاد مقاومتی و دفاع ملی
در  خود  از  دفاع  براي  جنگي  و  نظامي  مسائل  در  حتي 
به‌طور  جست.  كمك  مقاومتي  اقتصاد  از  بايد  غرب  مقابل 
كه  روسي  سوخوي  هواپيماي  واردات  به‌جاي  مي توان  مثال 
قطعاً ناوگان آمركيا قدرت مقابله با آن را دارد، و تدوام تأمین 
به  می‌توان  است،  وابسته  اغیار  تصمیم‌گیری  به  آن  قطعاتً 
ایران  به  تجاوز  هزینه‌ي  تا  کرد  كمك  منطقه‌ای  هم‌پیمانان 
باشد  است لازم  كار ممكن  اين  در  برد.  بالا  متجاوز  برای  را 
مثلًا 100 ميليون دلار کمک‌ آموزشی یا تدارکاتی در اختیار 
هم‌پیمانانی نظیر لبنان، سوریه و عراق قرار گیرد تا پایداری 
دفاعی آن‌ها تقویت شود، اما اگر كشور بخواهد صرفاً از طريق 
 100 قطعاً  بايستد  ناتو  متجاوزین  مقابل  نظامی  تسلیحات 

ميليارد دلار هزینه هم کفاف این امر را نمی‌دهد. 
شده  کشور  درآمد  کاهش  باعث  تحریم‌ها  که  هم‌اکنون 
است، هزینه‌های دفاع از مرزهای کشور نیز با تغییر استراتژی 
اندک  با کمک مالی  یافته است. دولت سوریه  بسیار کاهش 
دولت ایران قريب به دو سال است در مقابل تهاجم وهابي‌های 
مورد حمایت ترکیه و قطر، همچنین سلفي‌های مورد حمایت 
عربستان که طبق طراحی ناتو و آمریکا به آدم‌کشی و اشاعه‌ی 
اينك‌ه  مقاومت می‌کند.  دامن می‌زنند،  و سنی  جنگ شیعه 
و  ريخته  خيابان‌ها  به  گروهي  در طی جريانات سال 1388 
ناآگاهانه شعار از پیش‌ طراحی‌شده‌ی »نه غزه نه لبنان، جانم 
فداي ايران« سردادند، ضعف رسانه‌های گروهی و دولت ایران 
اگر  که  چرا  می‌دهد.  نشان  مردم  اقناع  و  در شفاف‌سازی  را 
گرفتن  قدرت  از  جلوگیری  برای  آمریکا  می‌دانستند  آن‌ها 
ابرقدرتی  به  آن  تبدیل  و  نزدیک  آینده ای  در  چین  کشور 
خاورمیانه ای  کشور  هفت  دارد  قصد  شوروی،  همچون  دیگر 
که منابع چین را تأمین می‌کنند، تحت سلطه‌ی خود درآورد، 

هیچ‌گاه چنین شعاری سرنمی دادند.
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موانع گذر از اقتصاد رانتی به اقتصاد ملی 
1( تسلط فرهنگ غلط در جامعه

فرهنگ غالب بر جامعه‌ی روشن‌فکری و بروکراسی دولتی 
ایران، »راه رشد غیرسرمایه‌داری« است که در هر لحظه راه 
مملکت  اقتصاد  شئون  تمام  در  دولتمردان  دخالت  برای  را 
بازگذاشته و هرگونه برنامه‌ریزی طولانی‌مدت را توسط بخش 

خصوصی غیر ممکن می‌سازد.
2( استفاده‌ی بی‌رویه و بی‌برنامه از منابع نفتی

تسلط  زمینه‌ی  نفت،  عظیم  گنج  از  رانتی  استفاده‌ی 
تکنوکرات‌ها و بروکرات‌ها بر اقتصاد جامعه را میسر می‌سازد و 
حضور نظام بازار و نقش بخش خصوصی را به چالش می‌کشد. 
3( عدم کارایی قوانین حسابداری و مالی حاکم بر شرکت‌ها

به‌طور مثال قانون تجارت مصوب مجلس در سال 1353، 
امروزه کارایی خود را از دست داده است اما متأسفانه همچنان 
از  اقتصادی  بنگاه‌های  ممانعت  همچنین  می‌شود.  استفاده 
استهلاک، زمینه‌ي ورشکستگی  محاسبه‌ی صحیح ذخیره‌ی 

باتجربه‌ترین بنگاه‌های بخش خصوصی را فراهم می‌سازد. 

تاریخ‌هایی  به‌ویژه  ارقام،  و  اعداد  است؛  ذکر  شایان 
که در این گزارش ذکر شده، به دلیل محدودیت ‌زمانی 
به نقل از حافظه ذکر شده است. از خوانندگان گرامی 
خواهشمندم کژی‌ها و کاستی‌های این گزارش را که بر 
بازنگری  نگارش شده، جهت  نویسنده  مبنای تجربه‌ي 
نمایند.  منعکس  کرمان  اتاق  طریق  از  مطلب  اصلاح  و 
نه سابقه‌ی  و  است  اقتصاددان  نه  نگارنده  که  آن‌جا  از 
دخالت در سیاست دارد، هرگونه انتقاد و اصلاح بر این 

گزارش رواست.
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مــــــاده‌ی 28 قــــانــــونِ 
بـــــودجــــه‌ی کــشــــور؛ 
فـــرصــت یــا تــهــدیــد ؟

چيكده
یکی از مشکلاتی که بعضاً تولیدکنندگان با آن دست به گریبانند، بدهی‌های معوق به سیستم بانکی می‌باشد. برای حل این 
مشکل، مجلس در سال 1390 )سال جهاد اقتصادی( ماده‌ی 28 قانون بودجه‌ی کشور را در راستای حمایت از تولید ملی مبنی 
بر تقسیط بدهی‌های معوق تولیدکنندگان طی 5 سال به تصویب رساند. نکات مثبت و منفی زیادی پیرامون این قانون وجود دارد 
که در این گزارش پژوهشی به آن‌ها پرداخته می‌شود. محورهای اصلی این گزارش عبارتند از: نقش بانک‌ها در سال تولید ملی و 
در تحقق اهداف اقتصاد مقاومتی، اجرای ماده‌ی 28 قانون بودجه‌ی کشور و معایب و مزایای آن و نهایتاً مقایسه‌ی بانکداری در 
ایران با کشورهای پیشرفته‌ی جهان. نکته‌ی کلیدی گزارش این است: اگر بانک‌ها در اجرای ماده‌ی 28 قانون بودجه، دقت لازم 
و عزم کافی را داشته باشند و نسبت به شناسایی عوامل استفاده‌کننده اهتمام ورزند قاعدتاً به تولید کمک خواهد شد و زمینه‌ی 

گسترش رانت نیز به وجود نخواهد آمد.

برگرفته از: مصاحبه با »محمدعلی جعفري کرمانی«
                          عضو هیات مدیره و مديرك ارخانه‌یك رمان‌تابلو
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مقدمه‌ای در باب سال تولید ملی 
با توجه به اهداف سند چشم‌انداز توسعه‌ی ايران در سال 
1404 و با عنايت به نيازهاي موجود كشور، هرساله مقام معظم 
رهبري كي نام‌گذاري خاص را انجام مي‌دهند. در پايان سال 
1390 به علت اينك‌ه توليد داخلی روند نزولي به خود گرفته 
بود و عمده‌ی توليدكنندگان زير ظرفيت خود كار ميك‌ردند و 
بعضاً برخي از آن‌ها رو به تعطيلي مي‌رفت، سال 1391 به نام 
»سال توليد ملي، حمايت از كار و سرمايه‌ی ايراني« از سوي 
توليد  از  حمايت  طرح  شد.  نام‌گذاري  رهبري  معظم  مقام 
ملي به منظور كاهش اثرات ناشي از تحريم‌هاي اعمال‌شده 
رقابت‌پذيري،  حفظ  توليدي،  شركت‌هاي  تقويت  هدف  با  و 
كاهش قيمت تمام‌شده، حفظ اشتغال، توسعه‌ی كارآفريني، 
از  برون‌رفت  براي  شرايط  نمودن  فراهم  و  بيش‌تر  مشاركت 
جلوگيري  منظور  به  و  توليد  بخش  براي  نامناسب  وضعيت 
شده  اعلام  اجتماعي  و  اقتصادي  جدي  بحران‌هاي  وقوع  از 
است. قاعدتاً اين نام‌گذاري ابعاد مختلفی دارد که در جهت 
تحقق اهداف بايد حیطه‌ی وظایف هر شخص و هر بخش را 

مشخص نمود.

نقش مردم
باید دید مردم كه مهم‌ترين عامل محسوب مي‌شوند، نسبت 
به اين نام‌گذاري چقدر اهتمام داشته‌اند، و آیا به جاي مصرف 
نموده‌اند؟  استفاده  توليد داخل  از كالاهاي  كالاهاي خارجي 
برون‌رفت هند  به  اين موضوع،  با  رابطه  در  مثال جالب  كي 
براي  هند  مردم  مي‌شود.  مربوط  انگلستان  سلطه‌ی  زير  از 
راه‌اندازي و تقويت صنعت نساجي خود در ابتدا هرچه لباس 
انگليسي كه در شهر بود آتش زدند و حمايت از توليد ملي 
را سرلوحه‌ی امور قرار دادند. نتيجه‌ی اين برخورد چيزي جز 
پس  نبود.  هند  نساجي  صنعت  شدن  تقويت  و  شكل‌گرفتن 
در وهله‌ی اول بايستي نگرش افراد جامعه را نسبت به توليد 

داخل تغيير داد.

نقش تولیدکننده
توليد  افزايش  قصد  كه  است  توليدكننده  عامل،  دومين 
محصولات داخلي را دارد. واقعاً توليدكنندگان داخلي تا چه 
حد نسبت به يكفيت و قيمت كالاي خود در اين سال توجه 
كرده‌اند. تا چه اندازه درصدد كاهش قيمت تمام‌شده و به‌روز 
اين  می‌دهد  نشان  واقعیت  برآمده‌اند.  خود  تكنولوژي  كردن 
برخي  واقع  در  است.  بوده  ضعيف  بسيار  امروز  به  تا  مسأله 
استاندارد  موسسه‌ی  نظارت  تحت  کشور  تولیدی  محصولات 
توجه  بهبود يكفيت  به  نسبت  اين موسسه  قاعدتاً  و  هستند 
لازم را دارد، اما در اکثر اوقات کسب حداکثر سود، به جاي 
عمل  ملاك  تمام‌شده،  قيمت  كاهش  و  توليد  وضع  بهبود 
تولیدکنندگان داخلی می‌باشد. بنابراین توليدكننده به عنوان 

عامل دوم نقش موثر و كليدي خواهد داشت.

نقش دولت و بانک‌ها
مطرح  سوم  عامل  عنوان  به  دولت  و  اجرايی  ارگان‌هاي 
مي‌باشند. اينك‌ه نگرش آن‌ها نسبت به این نام‌گذاري چه هست 
و چگونه عمل می‌کنند، بسيار حائز اهميت است. دولت از طريق 
روند  اين  روي  بسيار  مي‌تواند  جديد،  قوانين  و  بخش‌نامه‌ها 
تأثيرگذار باشد. بان‌كها نیز با قرار دادن نقدينگي لازم در اختيار 
توليدكنندگان، در اين مسير مهم جلوه خواهند كرد. آسان‌سازي 
قوانين از سوي بانك مركزي و دارایي، گمرگ، تأمين اجتماعي 
از ديگر الزامات توجه به اين نام‌گذاري مي‌باشد. اينك‌ه آن‌ها تا 
چه حد در انجام مسئوليت خود جدي بوده‌اند. از همه‌ی اين‌ها 
مهم‌تر مجلس است كه نقش قانون‌گذاري را دارد. اينك‌ه مجلس 
براي تحقق اهداف این نام‌گذاري چگونه عمل كرده و چگونه بايد 
عمل كند حائز اهمیت است؛ چرا که به نظر می‌رسد مجلس 

نقش كليدي دارد. 
با نگاه كلي درميي‌ابيم تمامي قشرهاي جامعه مانند حلقه‌هاي 
زنجير به كيديگر متصل هستند، در نتيجه هر كدام از اين حلقه‌ها 
اگر به مسئوليت خود عمل نكنند و باز شوند، هيچ‌گاه نتيجه‌ی 
مطلوب به دست نمي‌آيد. مصرفك‌ننده، توليدكننده، دستگاه‌هاي 
مجدانه  بايد  نظارتي  دستگاه‌هاي  و  مجلس  بان‌كها،  اجرايي، 
باشند و دست همكاري  توجه داشته  نام‌گذاري  اين  به  نسبت 
به كيديگر بدهند. متأسفانه تا به امروز که سال توليد ملي رو به 
اتمام است اقدامات بسيار جزئي در اين عرصه صورت گرفته است 
و قطعاً نمي‌توان براي تحقق اين اهداف منتظر معجزه بود. البته 
طرح حمايت از توليد ملي، توسط اتاق بازرگاني و سازمان صنعت 
معدن و تجارت تدوين و جهت بررسي و تصويب به مجلس ارائه 
شده است كه امید است اين موضوع از ابتداي سال 1392 به 

صورت جدي اجرايي شود. 

جایگاه بان‌كها در اقتصاد مقاومتي
بزرگ‌ترين ضعفي كه براي شكل‌گيري اقتصاد مقاومتي وجود 
دارد، معطوف شدن به شعارزدگي و عدم توجه به عملكرد جدي 
معظم  مقام  توسط  در سال 1391  كه  مقاومتي  اقتصاد  است. 
بعُد قابل بررسي است و چند نوع  از چند  رهبري مطرح شد، 
تعريف را مي‌توان براي آن ارائه داد. اقتصاد مقاومتي به معناي 
اقتصاد موازی، اقتصاد مقاوم‌سازي، اقتصاد پدافند و اقتصاد الگو، 

قابل طرح است. 
از  اقتصادي  سياست‌هاي  اجراي  كه  زماني  موازي:  اقتصاد 
آن‌ها  تحقق  امکان  و  می‌شود  خارج  رسمي  نهادهاي  عهده‌ی 
مقدور نیست، حاکمیت باید با ايجاد نهادهاي موازي در مواجهه 

و حل مشكلات به شکل تخصصی اقدام نماید. 
اقتصاد مقاوم‌سازي: در اين تعريف آسيب‌شناسي سياست‌هاي 
اقتصادي مورد توجه مي‌باشد و ترميم ساختار اقتصادي در آن 
شكل مي‌گيرد. بانك مركزي، دارايي و برخي نهادهاي اجرايي 
اقتصاد به صورت  برنامه‌ی خود را براي مقاوم‌سازي  بايد  ديگر 

شفاف و روشن مطرح نمايند. 
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مورد  ابزارهاي  بايد  اقتصاد  اين  در  )دفاعي(:  پدافند  اقتصاد 
مثل  ناخواسته  جنگ‌هاي  در  بيگانه  كشورهاي  استفاده‌ی 
مقابله  به  سپس  و  شناسايي  برنامه‌ریزی‌شده،  تحريم‌های 
نظامي  صورت  به  كه  جنگ 8ساله  در  شود.  پرداخته  آن‌ها  با 
بود، هزينه‌هاي هنگفتي نصيب كشور شد که قاعدتاً در جنگ 
اقتصادي نيز اين هزينه‌ها در مقدارهاي متفاوت بايد پرداخت 
شود، نه اينك‌ه باعث نابودي سرمایه‌های فکری، فیزیکی و مالی 

کشور بشود.
اقتصاد الگو: به اقتصاد مقاومتي مانند كي الگو يا مدل توجه 
مي‌شود. اين نوع نگرش، اقدامات اقتصادي بلندمدت را شامل  
و  بوده  نوآوري  و  كارآفريني  اقتصاد  آن  نتيجه‌ی  كه  مي‌شود 

مي‌تواند ارزش افزوده ايجاد كند. 
شايان ذكر است؛ در جنگ‌هاي نظامي كه بين كشورها شكل 
مي‌گيرد راه نفوذ دشمن قسمت‌هايي از سنگر مي‌باشد كه سست 
به  نيز دشمن  اقتصادي  در جنگ  ندارد.  مقاومت  تاب  و  است 
شناسايي روزنه‌هاي اقتصاد كشور مي‌پردازد، سپس از روزنه‌ی 
نقاط ضعف ما دست به حملات برنامه‌ريزي‌شده و مخرب مي‌زند. 
اقتصاد کشور به نفت  از وابستگي شديد  ایران  اقتصاد  روزنه‌ی 
در  افزوده  ارزش  ايجاد  جاي  به  واقع  در  است.  آمده  وجود  به 
توليد، روي مواد خام و فروش آن‌ها برنامه‌ريزي كرده‌ايم و تنها به 
خام‌فروشي روآورده‌ايم. توليد داخل راه‌اندازي، حمايت و تقويت 
نشده تا به بيگانه وابسته نباشيم. بنابراين از اين روزنه اقتصاد 
مي‌خوريم.  و ضربات سهمگيني  است  آسيب‌پذير  به شدت  ما 
براي بستن اين روزنه و تقويت قواي آن و رهايي از وابستگي 
از آن حمايت كرد،  را تقويت و  توليد داخل  بايد  بيگانگان،  به 
خام‌فروشي نکرد و صنايع پايين‌دستي كارخانه‌های مس، فولاد يا 
نفت را راه‌اندازي كرد تا از اين مصيبت رهايي يابيم. چرا كشوري 
چنين  دچار  بايد  انساني  منابع  و  خدادادي  منابع  اين‌همه  با 

مشكلات دست‌وپاگيري شود؟ و اين جاي بسی تأسف دارد. 
براي شكل‌دهي و تقويت اقتصاد مقاومتي، گروه‌هاي مختلفی 
برخورد  آن  با  مجدانه  بايد  مردم  تا  گرفته  مجلس  و  دولت  از 
شود،  آموخته  زندگيك‌ردن  درست  سبك  خانواده‌ها  در  كنند. 
امكان  حد  تا  غيرضروري  هزينه‌هاي  يابد،  افزايش  بهره‌وري 
مطالعه‌ی  به  بايد  شرايط  اين  در  بان‌كها  شوند.  داده  كاهش 
هدفمند  را  خود  تسهيلات  و  بپردازند  سرمايه‌گذاران  نيازهاي 
کنند و در راه تقويت بنيه‌ی اقتصادي كشور در اختيار متقاضيان 
قرار داده و آن‌ها را حمايت كنند. همان‌گونه كه در طرح حمايت 
از توليد ملي آمده است، بانك مركزي بايد 5/3 ميليارد دلار نزد 
تا مبلغ فوق در قالب  بان‌كهاي تخصصي سپرده‌گذاري نموده 
تامين سرمايه در گردش، در اختيار واحدهاي توليدي خصوصي 
و تعاوني قرار گيرد. همچنين بان‌كها با دريافت نقدي ده درصد 
مبلغ، گشايش اعتبار نمايند، ضمناً بان‌كهاي دولتي و خصوصي 
مجاز به دريافت سود و كارمزد بيش از نرخ مصوب شوراي پول 

و اعتبار نمي‌باشند. 
مشكلي كه امروز متوجه کشور است توسط بانک‌ها با تغيير 

در نگرش و رفتار آن‌ها دامن زده می‌شود. بان‌كها به‌جاي اينك‌ه 
در شرايط سخت فعلي كه توليد دچار ركود شده و تحريم‌ها به 
شدت به مردم فشار آورده است، به فكر مسئوليت اجتماعي و 
ملي و اقتصادي خود باشند، تنها كي هدف را دنبال ميك‌نند و 

آن هم »حداكثر سود« است. 
متأسفانه اتفاقي كه در چند سال اخير به وفور رخ داد و كسي 
جلوي آن را نگرفت، ايجاد بان‌كهاي خصوصي بود با روشي كاملًا 
مذموم، نه روشي كه قانون آن را طراحي كرده است. شكل‌گيري 
از  كيي  كه  است  ضوابطي  داراي  خصوصي  بانك  تشيكل  يا 
آن‌ها آوردن حداقل 50 درصد سرمايه‌ی اوليه توسط موسسان 
مي‌باشد. برخي از موسسان كه قدرت نفوذ و استفاده از رانت را 
دارند، 50 درصد سرمايه‌ی اوليه‌ی خود را از طريق اخذ وام از 
راه‌اندازي ميك‌نند. در  را  بانك خود  بان‌كهاي ديگر دريافت و 
واقع اين تسهيلات متعلق به مردم است و با پول مردم نمي‌شود 
جلوي  كه  است  مركزي  بانك  وظيفه‌ی  اين  كرد.  ايجاد  بانك 
چنين رخدادهايي را بگيرد و برخورد جدي با آن‌ها بنماید. روند 
يافته  بيش‌تري  اخير شدت  سال  دو  بانک‌ها طي  این  تشيكل 
است كه قاعدتاً چنين رشد قارچ‌گونه‌اي نظم پولي و به‌تبع آن 
نظم اقتصادي را به هم مي‌ريزد. در واقع بان‌كها براي پرداخت 
چنين تسهيلات سنگيني بايد از قبل كارهاي كارشناسي زيادي 
را انجام دهند و اگر خودشان قادر به اين كار نيستند از كمك 
موسسات مشاوره‌اي و تخصصي استفاده نمايند تا اينك‌ه زمينه ی 

سوء‌استفاده براي برخي افراد سودجو مهيا نشود. 

تحريم‌های بانکی و راه برون‌رفت 
در شرايط فعلي كه تحريم‌ها به صورت گسترده و هدفمند 
اجرا مي‌شوند، علي‌رغم مشكلاتي كه با خود به همراه داشته اند، 

مي‌توانند براي كشور كي فرصت نيز تلقي گردند. 
جای تأسف است که بايد در زمينه‌ی توليد از كشورهاي كره 
جنوبي، مالزي، سنگاپور و غیره عقب‌تر باشيم. مگر جايگاه اين 
كشورها در گذشته كجا بوده كه الان در بالاترين قله‌هاي توليد 
در آسيا قرار گرفته‌اند. اقتصاد ما به دليل اتكا به درآمدهاي نفتي، 
هيچ‌گاه در انديشه‌ی رشد و تعالي نبوده است. حتي مقدار كمي 
کالا هم كه به اسم توليد داخلی روانه‌ی بازار مي‌شود در واقع 
محصول مونتاژ بوده است. چرا تنها راه پيش روي سرمايه‌گذار 
و يا توليدكننده‌ی داخلي توجه به تولیدات خارجی و واردات از 

بازارهاي جهاني است. 
و  سرمايه‌گذار  صنعتگر،  كه  مي‌شود  شروع  آن جا  از  مشكل 
نيست.  دانشگاه  با  ارتباط  برقراري  به  حاضر  ما  توليدكننده‌ی 
صنعت و دانشگاه از مقوله‌هاي بسيار مهمي بوده كه در كشور 
براي آن مقالات، كتاب‌ها، جلسات، سمينارها و غيره نوشته و 
برگزار شده است اما هيچ‌گاه اين دو به صورت جدي روبه‌روي 
كيديگر قرار نگرفته‌اند و انتظارات خود را مطرح نكرده‌اند تا در 
نتيجه‌ی اين تعامل، مواهب زيادي روانه‌ی عرصه صنعت و توليد 
ما تجربي است.  علمي و صنعتگر  ما صرفاً  دانشگاه‌هاي  بشود. 
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اين كشور شكل گيرد  تجربه در  و  اگر شالوده‌ی علم  بنابراين 
اقتصاد  آن  به‌تبع  و  توليد  چهره‌ی  بر  شگرفي  تأثيرات  قاعدتاً 

خواهد گذاشت. 
كه  گرفت  زماني شكل خواهد  از  رخداد  اين  نقطه‌ی عطف 
صنعتگر و توليدكننده‌ی داخلي نياز خود را به دانشگاه منتقل 
از  دانشگاه  هم  و  گيرد  شكل  رابطه  اين  زمينه‌ی  هم  تا  کند 
قالب  یابد و در  به دور خود رهایی  تنيده‌شده  پوسته‌ی علمی 
عمل، چارچوب‌هاي علمي را گسترش دهند. دلايل مرتبط بر 

عدم وقوع چنين تعاملي را مي‌توان بدين صورت مطرح نمود:
را در  اين ذهنيت  دارند  قرار  امور  اول، كساني كه در رأس 
اينك‌ه  دوم  نكرده‌اند.  دكيته  را  آن  و  نياورده  وجود  به  جامعه 
رغبتي براي اين تعامل از سوي هر دو طرف وجود ندارد. زماني 
كه سرمايه‌گذار ما مجبور است با بسياري از مشكلات و مقررات 
جاري اين‌چنين دست و پنجه نرم كند، دليلي براي كشاندن 
مسائل توليد خود به عرصه‌ی دانشگاه و حل آن‌ها از اين طريق 
است  ممكن  مشكلات  تشديد  با  سرمايه‌گذار  حتي  نمي‌بيند. 
انگيزه‌ی توليد را از دست بدهد و به سوي بازارهاي غيرمولد، 
كم‌ريسك و پرُبازده حركت کند. حتي اين شامل سرمايه‌گذاراني 
كه كشور خود را دوست دارند هم مي‌شود. بنابراين تحريم‌هاي 
خارجي مي‌تواند فرصت قلمداد شود مشروط بر اينك‌ه كي تعامل 
قوي و مستحكم بين دولت، مجلس، مردم، دانشگاه، سرمايه‌گذار 

و غيره وجود داشته باشد. 
نكته‌ی مهمي كه وجود دارد اين است كه حتي در سخت‌ترين 
اين  اينك‌ه  ولو  يافت،  را  راهكارها  بهترين  مي‌توان  هم  شرايط 
شرايط تحريم‌هاي سخت، گسترده، برنامه‌ريزي‌شده و هماهنگ 
باشد. به طور مثال اگر در گذشته كالايي به سادگی از طریق 
ایران وارد کشور می‌شد امروز به دليل  گشایش LC از جانب 
ايران  به  آن  فروش  به  حاضر  فروشنده  كشور  تحريم،  شرايط 
نيست. براي عبور از اين تحريم‌ها، سرمايه‌گذاران ایرانی با افتتاح 
دفاتري در كشورهاي ديگر همچون دبي، تريكه و غيره نسبت به 
تجارت کالاي مذكور از کانال شرکتی با نام و آرم تجاري شركت 
شركت  تحريم،  مشكلات  دليل  به  ميك‌نند.  اقدام  غيرايراني 
ايراني ناچار است مبلغی را تحت عناوين مختلف به كشور واسط 
بپردازد. به تعبيري ديگر در نتيجه‌ی تحريم‌ها، هزينه‌ی مبادله 
با دنياي خارج براي ما افزايش پيدا ميك‌ند، اما به هر حال اين 
خود شگردي براي پشت سر گذاشتن تحريم‌ها به صورت مقطعي 
است. حتي اگر زمينه‌ی ايجاد دفاتر در كشورهاي ديگر وجود 
كشورهايي  طريق  از  را  خود  نياز  بايستي  نهايتاً  باشد،  نداشته 
ايران بي‌تفاوت هستند، برطرف نمود. در  كه نسبت به تحريم 
نتيجه‌ی اين كار هزينه‌ی مبادله و به‌تبع آن هزينه‌هاي شركت 
افزايش خواهد يافت، به اضافه‌ی اينك‌ه به لحاظ زماني كالا به 

موقع تحويل نمي‌گردد و خط توليد از آن متأثر خواهد شد. 
ولي واقعاً تا چه زماني توليدكننده‌ی ايراني مي‌تواند اين شرايط 
را تحمل كند؟ سرمايه‌گذاري كه سرمايه‌ی خود را به مستغلات 
تبديل نموده، ماشين‌آلات خريده و نيروي كار جذب كرده، اگر 

افزايش هزينه‌هاي وی كه در جريان هدفمندي يارانه‌ها رخ داد 
با مشکل تأخير ورود مواد اوليه و ماشين‌آلات پيشرفته كه در 
نتيجه‌ی تحريم‌ها ايجاد شده، ادغام شود به توليدكننده به شدت 
فشار خواهد آورد. توليدكننده يا سرمايه‌گذار ما تا چه حد بايد 
اين شرايط را تحمل كند و دم برنياورد. در نتیجه‌ی اين وقايع، 
اولاً هزينه‌ی سرمايه‌گذاري افزايش ميي‌ابد و ثانیاً گردش مالي 
كي مجموعه كه به طور مثال هر سه‌ماه ‌كيبار بايد انجام مي‌شد، 
امروزه هر ‌كيسال ‌كيبار تحقق ميي‌ابد و اين بسيار مشكل‌ساز 

خواهد بود و انتهاي چنين وضعيتي، بن‌بست است.
جالب اين‌جاست علاوه بر اينك‌ه تحريم‌هاي خارجي چنين 
مشكلاتي براي توليدكننده به وجود آورده، تحريم‌هاي داخلي 
در  ارز  بحث  مثال  طور  به  است.  ساخته  حادتر  را  مسائل  اين 
كشور بسيار پيچيده شده است. امروز توليدكننده يا تجار براي 
دريافت ارز بايد به اتاق مبادله مراجعه كنند تا شايد ظرف سه 
ماه بتوانند بدان دست يابند. البته ارز اتاق مبادله به هفت گروه 
كالايي كه تعيين شده تعلق مي‌گيرد و سه گروه ديگر بايد از 
بازار آزاد ارز خود را تهيه كنند. فرض كنيد كسي بخواهد كالايي 
را كه مشمول هفت گروه تعيين‌شده با ارز مبادلاتي است وارد 
كند؛ بايد براي گرفتن ارز مبادله‌اي معادل صد و بیست درصد 
ارز خواسته‌شده، ريال بپردازد و پس از ترخيص کالای وارداتی 
نسبت به استرداد بیست درصد اضافه‌پرداخت خود اقدام نماید. 
در حالي كه در گذشته اين رقم تنها ده درصد بود. در نتيجه‌ی 
اين اتفاق، فعاليت واحد مورد نظر تقليل خواهد يافت و شايد هم 

متوقف بشود. 

بانک‌ها در تعامل یا در تقابل با تولید ملی
براي تحليل دقيق‌تر اين بحث بهتر است گذري زد به رديف 7 
قانون بودجه‌ی كشور كه در راستاي حمايت از توليد و سرمايه و 
كار ايراني از سوي مجلس شوراي اسلامي و شوراي نگهبان وضع 

و تصويب شده است. 
در بند 7-1 ماده‌ی 7 قانون بودجه اشاره شده است:

»وزارت نفت موظف است به منظور تسريع در گازرساني و 
و  معدني  صنعتي،  كشاورزي،  از  اعم  توليدي  واحدهاي  اتصال 
تجاري به شبكه‌ی سراسري گاز طبيعي، سوخت مايع مورد نياز 
اين واحدها را در قبال اخذ وجه به قيمت مصوب مربوط به بخش 

كشاورزي، صنعتي، معدني و تجاري تأمين و تحويل نمايد«. 
اما بايد ديد چه برخوردي از سوي نهاد اجرايي كشور با اين 
بند شده است. كارخانه‌هاي سيماني كه در كشور با سوخت گاز 
كار ميك‌ردند از سوي نهاد اجرايي كشور مكلف شده‌اند به جاي 
گاز از سوخت مازوت استفاده نمايند. قيمت مازوت تقريباً 3 برابر 
گاز مي‌باشد. در نتيجه كارخانه‌اي كه تا چندي پيش با قیمت 
تمام‌شده‌ی مشخصي سيمان توليد ميك‌رد، امروز با 2 تا 2.5 
اينك‌ه  برابر قيمت پیشین، همان كالا را توليد میك‌ند، مضافاً 
افزايش قيمت کالای خود را هم ندارد، چه به سرش  اجازه‌ی 
خواهد آمد؟ اين چه حمايتي است كه هيچ‌گونه كار كارشناسي 
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روي آن انجام نمي‌شود، مورد ارزيابي قرار نمي‌گيرد و به صورت 
خلق‌الساعه اعلام و اجرا مي‌شود؟

در بند 7-2 این ماده قانون اشاره شده است:
»بان‌كها و مؤسسات مالي و اعتباري دولتي و خصوصي مجاز 
به دريافت سود و كارمزد بيش از نرخ مصوب شوراي پول و اعتبار 

نمي باشند«. 
جالب است كه امروز بان‌كهاي دولتي کشور سودهاي نزدكي 
به 30 درصد را از توليدكننده يا سرمايه‌گذار مطالبه ميك‌نند، 
در حاليك‌ه نرخ مصوب شوراي پول و اعتبار حداكثر 20 درصد 
بود. شايان ذكر است چندي پيش شوراي پول و اعتبار تعيين 
سقف براي نرخ سود بانكي را لغو كرد و به بان‌كها اجازه‌ی اخذ 
سودهاي بالاي 20 درصد را داد كه خود اين اقدام شوراي پول 
و اعتبار خلاف قانون حمايت از كار و سرمايه‌ی ايراني مي‌باشد. 

در بند 7-3 اين ماده قانون اشاره شده است:
»به بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران اجازه داده مي شود، 
نزد  دلار  ميليون  پانصد  و  ميليارد  سه  مبلغ  معادل  حداقل 
بان‌كهاي تخصصي، سپرده گذاري نمايد تا مبلغ مذكور از سوي 
با معرفي وزارت صنعت، معدن و تجارت و  بان‌كهاي عامل و 
گردش  در  سرمايه  تأمين  قالب  در  كشاورزي  جهاد  وزارت 

واحدهاي توليدي بخش غيردولتي به مصرف برسد«. 
اگر به اين موارد توجه جدی مي‌شد امروز بزرگ‌ترين مشكل 
واحدهاي نيمه‌فعال ما كه سرمايه در گردش است، حل مي‌شد و 
آن‌ها نيز به عرصه‌ی توليد بازمي‌گشتند. چه بسيار كارخانه‌ هايي 
كه با سرمايه‌هاي كلان راه‌اندازي مي‌شود و خون به رگ آن‌ها 
براي ادامه‌ی حيات تزريق نمي‌شود، اين خون همان سرمايه در 

گردش است. 
در بند 7-5 اين ماده قانون اشاره شده است:

در  تسهيل  و  مالي  تأمين  هزينه هاي  كاهش  منظور  »به 
سرمايه‌گذاري و حمايت از توليد و ايجاد اشتغال، به دستگاه‌هاي 
اجرایي موضوع ماده‌ی )5( قانون مديريت خدمات كشوري و 
ماده‌ی )5( قانون محاسبات عمومي كشور اجازه داده مي شود 
نقد،  وجه  دريافت  جاي  به  متقاضي  درخواست  صورت  در 
ضمانت‌نامه‌ی بانكي يا ساير اسناد تجاري )به‌استثناي چك( و 
ساير اوراق بهادار يا ساير اسناد با ارزش معتبر يا بخشي نقد 
درآمدهاي  به  مربوط  موارد  در  كه  نحوي  به  اقساط،  مابقي  و 
عمومي تضمين لازم براي وصول وجه تا بهمن‌ماه سال جاري 

اخذ گردد، دريافت نمايند«. 
فرض كنيد كالایی از مرزهاي كشور وارد شده و در گمرك 
مانده است. واردكننده براي ترخيص اين كالا قاعدتاً بايد مبلغي 
را پرداخت نمايد. به دليل اينك‌ه واردكننده منابع مالی چندانی 
مراجعه  بانك  به  ضمانت‌نامه  اخذ  جهت  در  ندارد  اختيار  در 
مي‌نمايد. جالب اين‌جا است كه: یک( گمرك ضمانت‌نامه‌ی تمام 
بان‌كها را نمي‌پذيرد و تنها چند بانك مشخص و معرفي‌شده 
مورد قبول آن مي‌باشد. و دو( اينك‌ه بان‌كها تمايلي براي صدور 
واقع صدور ضمانت‌نامه  ندارند. در  نفع گمرك  به  ضمانت‌نامه 

نه‌تنها براي بان‌كها هزينه ندارد بلكه درآمد هم دارد، چرا كه 
بانك  اما  دريافت ميك‌نند.  كارمزد  با صدور ضمانت‌نامه  آن‌ها 
دوره  پايان  در  كه  دليل  اين  به  ندارد؛  كار  اين  براي  رغبتي 
گمرک، ضمانت‌نامه‌ی آن‌ها را به اجرا مي‌گذارد. يعني گمرك 
را  گمرك  بدهي  سررسيد  در  واردكننده  كه  نمي‌دهد  اجازه 
پرداخت نموده و درخواست استرداد ضمانت‌نامه را نمايد. نهايتاً 
گمرك پس از پايان سررسيد آن را به اجرا مي‌گذارد تا پول خود 
را وصول نمايد. اين مصداق بارزي از عدم توجه و حمايت دولت 

از توليد، كار و سرمايه‌ی داخلي است. 

در بند 7-6 اين ماده قانون اشاره شده است:
در  موظفند  اعتباري  و  مالي  مؤسسات  و  بان‌كها  »كليه‌ی 
سرمايهاي  كالاهاي  اوليه،  مواد   )LC( اسنادي  اعتبار  گشايش 
و واسطه اي، ده درصد )%10( به صورت نقد و مابقي را پس از 

حمل كالا و تحويل اسناد دريافت نمايند«. 
همان‌طور كه اشاره شد براي گشايش LC بايد 120 درصد 
قيمت كالا به صورت نقد از سوی واردکننده پرداخت شود. البته 

اقتصاد  تقويت  و  شكل‌دهي  براي 
مقاومتي، گروه‌هاي مختلفی از دولت و 
مجلس گرفته تا مردم بايد مجدانه با 
آن برخورد كنند. در خانواده‌ها سبك 
شود،  آموخته  زندگي‌كردن  درست 
هزينه‌هاي  يابد،  افزايش  بهره‌وري 
غيرضروري تا حد امكان كاهش داده 
شوند. بانك‌ها در اين شرايط بايد به 
سرمايه‌گذاران  نيازهاي  مطالعه‌ی 
بپردازند و تسهيلات خود را هدفمند 
کنند و در راه تقويت بنيه‌ی اقتصادي 
كشور در اختيار متقاضيان قرار داده و 

آن‌ها را حمايت كنند.
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دلايل زيادي براي اين موضوع وجود دارد، مهم‌ترین آن‌ها این 
است: برخي افراد از مطرح شدن قيمت‌هاي سه‌گانه‌ی ارزي )ارز 
را ميك‌نند.  نهايت سوء‌استفاه  آزاد(  ارز  و  ارز مبادلاتی  مرجع، 
به‌طور مثال شخص می‌تواند به اتاق مبادله مراجعه و 10 درصد 
قيمت كالايي را كه وجود خارجی نداشت بپردازد، سپس برابر 
به  آزاد  بازار  در  و  دريافت  مبادله  اتاق  از  را  ارز  تمامي  فاكتور 
فروش برساند. از اين حيث بانك مركزي براي اطمينان از ورود 
كالا به كشور، 20 درصد مبلغ کالا را به صورت مازاد دريافت 
متأسفانه  باشد.  داشته  وجود  كالا  ورود  بر  ضمانتي  تا  ميك‌ند 
شرايط فعلی به نحوي پیش رفته كه واژه‌ی اطمينان و اعتماد به 
عنوان مولفه‌هاي سرمايه‌ی اجتماعي، در بين مردم و دستگاه‌هاي 
اقتصاد  به  بي‌اعتمادي  كه  ضربه‌اي  است.  رفته  بين  از  اجرايي 
مي‌زند بسيار بزرگ‌تر از  ضربه‌اي است كه نوسانات و تحريم‌ها 

به آن مي‌زنند. 
توليدكننده به گفته و عملکرد دولت اعتماد ندارند و بالعكس. 
بنابراین به دليل اينك‌ه ساختار و بستر اقتصادي مناسب نيست، 
تصميم‌هايي غيركارشناسي در آن گرفته مي‌شود و اين به جاي 
حل مسائل آن‌ها را پيچيده‌تر ميك‌ند. اتفاقاتي كه امروز به سر 
ارز و ارزش پول ملي مي‌آيد شايد به ندرت در كشور ديگري به 
وجود آمده باشد. بعید است در نقطه‌ای از جهان در زمان حاضر 
ارزش پول ملي كي كشور طي تنها ‌كيسال به ‌كيسوم برسد. 
اگر در ‌كيسال گذشته دارايي فردي 100 ميليون تومان ارزش 

داشت امروز ارزش آن تنها 30 ميليون تومان است. 
كه  متعددي  و دستورالعمل‌هاي  بخش‌نامه‌ها  دیگر  از طرف 
امروز صادر مي‌شود به دليل اينك‌ه كارشناسي نمي‌شوند، جز 
فضاي  در  بي‌اعتمادي  ترويج  و  اقتصاد  شاكله‌ی  به  ضربه‌زدن 
كسب و كار كشور، نتيجه‌اي به همراه نخواهد داشت. از آن‌جا كه 
در كشور نرخ ارز داراي سه قيمت: 1. ارز با نرخ مرجع 12260 
ريال، 2. ارز با نرخ مبادله‌اي 24500 ريال و 3. ارز با نرخ آزاد 
بالاتر از 30000 ريال می‌باشد، كيسان‌سازي نرخ ارز براي اقتصاد 
و توليد كشور لازم خواهد بود؛ چرا که با توجه به اختلاف 100 
درصدي نرخ ارز مرجع با ارز اتاق مبادله، دستي‌ابي به ارز مرجع 
همین  به  بود،  خواهد  بیش‌تر  آن  از  حاصل  سود  اما  سخت‌تر 
دلیل احتمال سوء‌استفاده و فساد در اين زمينه بسيار بالاست. 
در صورتي كه براي واردات كالاهاي مجاز، ارز با نرخ اتاق مبادله 
اختصاص داده شود زمینه‌ی فساد و سوءاستفاده فراهم نخواهد 

شد.

سرمايه در گردش، دغدغه‌ی تولید ملی
داخلي  توليدكنندگان  از  بسياري  دغدغه‌ی  كه  مسأله‌اي 
قبلًا  كه  در گردش مي‌باشد. همان‌طور  تأمين سرمايه  شده، 
انسان  در رگ‌هاي  نقش خون  در گردش  اشاره شد سرمايه 
آن  به  دقت  به  مسئولان  بايد  كه  نكته‌اي  ميك‌ند.  بازي  را 
اين  دهند  تغيير  آن  به  نسبت  را  خود  نگرش  و  كنند  توجه 
است كه قطعاً اگر توليدكننده سرمایه‌ی اولیه زيادي داشت، 

اقتصاد ملي  فكر  به  و  بود  درصدد كسب سودهاي آن‌چناني 
نبود، هيچ‌گاه برای خود دغدغه ایجاد نمی‌کرد و مثل دلالان 
سودجو، سرمايه‌ی اوليه‌ی خود را به سمت بازارهاي غيرمولد 
)طلا و ارز( مي‌برد و در جهت تشديد نوسانات اين بازارها براي 
خطرات،  تمام  اينك‌ه  نه  ميك‌رد،  تلاش  بيش‌تر  سود  كسب 
مشكلات و هفت‌خوان‌ها را به جان بخرد و به اين عرصه ورود 
كند. از اين حيث توليدكننده هميشه بايد مورد تشويق قرار 
گيرد، نه اينك‌ه همواره مذموم باشد و نگاه قهري به وي بشود. 
در واقع كسي كه ايده دارد و دغدغه‌ی وي اين است که ايده‌ی 
خود را به توليد تبديل كند، قاعدتاً به نقدینگي نياز دارد. راه 
بانكي  سيستم  و  است،  بانكي  منابع  از  نقدينگي  اين  تأمين 
تأمين  مردم  سپرده‌گذاری‌شده‌ی  پول‌هاي  از  را  خود  منابع 
براي  مردم  تحركي  به‌جاي  بان‌كها  است  بهتر  البته  ميك‌ند. 
سپرده‌گذاري در بان‌كها به هدف سود بیش‌تر، انگيزه‌هاي ملي 
با وعده‌ی سود  اينك‌ه  نه  نمايند،  تقويت  بيدار و  را در آن‌ها 
بيش‌تر روحيه‌ی تعامل، همكاري، تلاش و توليد را از جامعه 
عمل  درست  توليد  از  حمايت  براي  بان‌كها  اگر  نمايند.  دور 
كنند و به ترغيب مردم نيز بپردازند يقيناً مردم با انگيزه به 
كمك اقتصاد ملي می‌آیند و مشتاقانه منابع مالي راكد خود 
را به سمت بان‌كها سرازير خواهند كرد. اين، علاوه بر توليد 

بيش‌تر، باعث اشتغال‌زايي و توسعه‌ی اقتصادي خواهد شد. 
در گذشته بان‌كها از سوي دولت مكلف شدند تا منابع مالي 
خود را تحت عنوان وام تكليفي در اختيار همگان قرار دهند 
که در نتيجه‌ی اين كار تقريباً منابع بان‌كها صفر شد. از آن 
طرف پاره‌اي افراد نسبت به بازپرداخت وام دريافتي کوتاهی 
تعيين‌شده  اهداف  جهت  در  را  دريافتي  تسهيلات  نموده، 
استفاده ننموده و به سمت بازارهاي غيرمولد روانه و نقدينگي 
را بالا برده و تورم را ايجاد نمودند و از اين حيث بان‌كها دچار 
مشكلات جدي شدند. از طرف ديگر با كي حساب سرانگشتي 
بانك نگه‌داري كنند حداکثر  اگر پول خود را در  درميي‌ابند 
سود 20 تا 30 درصد اخذ ميك‌نند و اگر در بازارهاي غيرمولد 
سرمايه‌گذاري کنند تا مرز 300 تا 400 درصد سود به دست 
خواهند آورد. پس منابع جديد به سمت بانك حركت نميك‌ند 
و منابع قديم بانك تحت عنوان تسهيلات تكليفي قبلًا تمام 
جدي  بسيار  مشكلات  با  بان‌كها  كه  اين‌جاست  است،  شده 

روبه‌رو شده و به سمت ورشكستگي پيش مي‌روند. 
داشته،  بانک  با  که  تعاملی  نتیجه‌ی  در  توليدكننده  كي 
مختلفی  اشکال  به  مشخصی  اعتباري  مصوبه‌ی  می‌تواند 
سوی  از   LC گشايش  و  ضمانت‌نامه  تسهيلات،  انواع  مثل 
شرایط  تناسب  به  اعتبار  این  متأسفانه  اما  نماید.  اخذ  بانک 
به  تولیدکننده  یک  اگر  یعنی  نیست.  افزایش  قابل  مختلف 
دلیل خوش‌حسابی از سوی بانک 10 میلیارد تومان مصوبه‌ی 
اعتباري در خصوص اخذ تسهيلات داشته است این مقدار به 
تولیدکننده  حیث  این  از  بود.  نخواهد  افزایش  قابل  سادگی 
چندي  تا  كه  اوليه‌ای  مواد  تهیه‌ی  برای  نمي‌تواند  هيچ‌گاه 
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پيش به‌طور مثال با 10 ميليارد تومان تهيه ميك‌رده و امروز 
30 ميليارد تومان شده، از اعتبار خود كمك بگيرد، چرا كه 
اعتبار 10 ميلياردي فرد نزد بانك به تناسب نوسانات افزايش 
تنها  اوليه‌ی 30 ميلياردي  براي تهيه‌ی مواد  نميي‌ابد و فرد 
مجاز به اخذ 10 ميليارد از بانك است، در نتیجه توليدكننده 

به اندازه‌ی دوسوم در تأمين منابع خود كسري دارد. 
ريشه‌ی تمام اين مشكلات در بي‌تدبيري‌هاي ديروز بان‌كها 
نهفته است و نقدينگي به جاي جاري شدن در توليد، روانه‌ی 
بازارهاي ناكارآمد شده است. البته نبايد فراموش كرد برخي 
بان‌كها، مثل بانك ملي ايران در استان كرمان در اين مسير 
واقعي  تجار  و  توليدكنندگان  از  است.  نموده  عمل  خوبي  به 
حمايت كرد و بعضاً سقف حمايت خود را از مقداری كه بانك 
كي  در  كه  زماني  اما  داد.  افزایش  بود  كرده  تعيين  مركزي 
اقدام شو‌كآور 3000 ميليارد تومان از طريق سيستم بانكي 
اختلاس صورت مي‌گيرد، مسئولان بانك سعي ميك‌نند براي 
امورات محوله  به  از تهمت‌ها و سوء‌ظن‌ها نسبت  بري شدن 
مثلًا در رابطه با اعطاي تسهيلات به شدت سخت‌گيري كنند تا 
زمانی كه دوره‌ی تصدي آن‌ها به پايان برسد و از سيستم بانك 
خارج شوند. در واقع تبعات اين اختلاس، علاوه بر فلجك‌ردن 
اقتصاد، متشنج شدن اوضاع اجتماعي و بي‌اعتمادي را ايجاد 
تأثير  بان‌كها  فعاليت  روي  به شدت  موضوع  اين  و  مي‌نمايد 
آن‌ها سعي  و مسئولان  بان‌كها  كه  به طوري  است،  گذاشته 
گذراندن  به  ريسكي  هيچ  بدون  و  محتاطانه  كاملًا  ميك‌نند 
سرمايه  اخذ  براي  سرمايه‌گذار  كه  اين‌جاست  بپردازند.  امور 
نگاه  بنابراين  مي‌شود.  بانك  سالن‌هاي  سرگردان  گردش  در 
گرفتن  را  توليدكننده  جانب  تنها  و  قضيه  اين  به  ت‌كبعدي 
بي‌رغبتي  ريشه‌ی  بايد  واقع  در  نمي‌باشد.  درست  چندان 
بان‌كها را براي پرداخت تسهيلات مورد مطالعه قرار داد، نه 
به جرأت  نپرداختن تسهيلات محكوم شوند.  به  فقط  اينك‌ه 
مي‌توان اين مطلب را بيان داشت که اگر بان‌كها به مشتريان 
خود اعتماد داشته باشند حتي با كي برگ قرارداد حاضرند، 
براي  باشند  نداشته  شناخت  اگر  اما  دهند.  ارائه  خدمات 
اعطاي تسهيلات حتماً وثايق ملكي و يا وثايق ديگر را مطالبه 
مشتريان  به  بانك  اعتماد  ميزان  هرچه  واقع  در  ميك‌نند. 
بيش‌تر باشد، از حجم وثايق تضمين كاسته خواهد شد، چرا 
كه در جريان اختلاس 3000 ميلياردي مطرح شد كه كمبود 

وثايق يا تضامين زمينه‌ی اختلاس را فراهم نموده است. 
رشد  افزایش  و  توليد  روند  تسریع  برای  اينك‌ه  نتیجه 
اعطاي  به  نسبت  سخت‌گيري  اين‌همه  نبايد  اقتصادي 
عدم  ديگر،  از طرف  انجام شود.  بان‌كها  از سوي   تسهيلات 
خوش‌حسابي برخي مشتريان بانك و ايجاد سوء‌استفاده‌هاي 
گسترده از اين اعتبارات، بانك را بر آن داشته تا در اين وادي 
هرچه مي‌تواند سخت‌گيري كند تا حجم خطاهاي مربوط به 
آن تا سرحد ممكن كاهش يابد، كه در اين مورد قطعاً بانك 

حق دارد. 

سرمایه‌ی اجتماعی، رابط مستحکم بین دولت، بانک و 
بخش خصوصی

در رابطه‌ی بين بان‌كها و فعالان اقتصادي، حلقه‌اي مفقود 
است كه نه اقتصادي است و نه سياسي، نه به نوسانات نرخ ارز 
ربط دارد نه به تحريم‌هاي خارجي، و آن مقوله‌اي تحت عنوان 
مسئوليت اجتماعي يا اعتماد اجتماعي يا سرمايه‌ی اجتماعي 
است. در واقع براي عبور از بحراني كه در آن قرار داريم، حلقه‌اي 
مفقود شده است كه اگر به آن توجه نشود، دامنه‌ی مشكلات 
را وسيع‌تر خواهد كرد. سرمايه‌ی اجتماعي از هر داروي ديگري 
براي اين كشور واجب‌تر و حلال‌تر است. سرمايه‌ی اجتماعي، 
ايجاد اعتماد و اطمينان بين مردم، دولت، مجلس، توليدكننده 
و سرمايه‌گذار است. هرچه اهتمام به آن كم‌تر شود مشكلات 
كشور پيچيده‌تر مي‌شود؛ چرا دولت به جاي شفاف‌سازي شرايط 
و تشريح وضيعت فعلي كشور براي مردم و كمك خواستن از 
مردم، در همه‌حال فقط سعي دارد ثابت كند كه درست و دقيق 
عمل شده و توفيقات زيادي به‌دست آمده است. اين خاص دولت 
نهم يا دهم نيست بلكه متأسفانه اين دغدغه‌ی تمام دولت‌ها تا 
امروز بوده است. در واقع با آمار نمي‌توان رضايت را به جامعه 
تزريق كرد، با حذف صفر پول نمي‌توان كشور را شادمان ساخت، 
با يارانه‌ی نقدي نمي‌توان مشكلات را پوشش داد و زخم جامعه 
را التيام بخشيد. امروز خانواده‌ی ايراني بيش از يارانه‌هاي نقدي، 
مشتاق است كه جوانش مشغول به كار شود، جوانش با هزينه‌ی 
كم تحصيل كند، سن ازدواج جوانش بالا نرود، مسكن جوانش 
مهيا باشد و آينده‌ی جوانش روشن باشد. تمام اين مشكلات 
بخش  مي‌طلبد  و  دارد  اجتماعي  سرمايه‌ی  فقدان  در  ريشه 
براي  عالي،  آموزش  و  پرورش  و  آموزش  مثل  كشور  آموزش 
بود، تلاشي  ايراني كه در گذشته موجود  نجات فرهنگ غني 
مضاعف بكند. در گذشته در همين كشور فرد براي اخذ قرض يا 
وام، تار سبيل گرو مي‌گذاشت و آبرويش از هر چيز مهم‌تر بود، 
ولو اينك‌ه به زندان برود. اما امروز اثري از اين فرهنگ درست و 

اسلامي به‌جای نمانده است. 

ماده‌ی 28 قانون بودجه، فرصت یا تهدید
رنج  آن  از  پيمانكاران  و  توليدكنندگان  بسياري  مسأله‌اي كه 
مي‌برند، عدم تعهد دولت نسبت به پرداخت ديون خود مي‌باشد. 
از  مي‌شود  مجبور  خود  توليد  براي  توليدكننده‌اي  اوقات  گاهی 
سيستم بانكي وام بگيرد، وقتي كالا توليد مي‌شود و دولت آن را 
خريداري ميك‌ند، متأسفانه نسبت به پرداخت ديون خود جديت 
به خرج نمي‌دهد كه نتيجه‌ی آن عدم بازپرداخت وام توليدكننده 
بانك  از  توليدكننده  كه  زماني  بود.  خواهد  بانكي  سيستم  به 
مي‌خواهد در زمان سررسيد وام، كي دوره پرداخت اصل آن را به 
تأخير بيندازد، بانك با اين توجيه كه موسسه‌ی اقتصادي است و 

هدفش كسب سود بيش‌تر است از اين كار امتناع مي‌ورزد. 
جالب است که برخي از بان‌كها نسبت به اشتغال ايجادشده 
نميك‌نند و  توليد صورت‌گرفته در جامعه احساس مسئوليت  و 
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اولیه  سرمایه‌ی  توليدكننده  اگر 
كسب  درصدد  داشت،  زيادي 
فكر  به  و  بود  آن‌چناني  سودهاي 
برای خود  هيچ‌گاه  نبود،  ملي  اقتصاد 
دغدغه ایجاد نمیک‌رد و مثل دلالان 
سودجو، سرمايه‌ی اوليه‌ی خود را به 
سمت بازارهاي غيرمولد )طلا و ارز( 
نوسانات  تشديد  در جهت  و  مي‌برد 
اين بازارها براي كسب سود بيش‌تر 
تلاش مي‌كرد، نه اين‌كه تمام خطرات، 
جان  به  را  هفت‌خوان‌ها  و  مشكلات 
بخرد و به اين عرصه ورود كند. از اين 
مورد  بايد  هميشه  توليدكننده  حيث 
همواره  اين‌كه  نه  گيرد،  قرار  تشويق 
مذموم باشد و نگاه قهري به وي بشود.

مي‌دانند.  پاسخ‌گو  بانك  هيات‌مديره‌ی  قبال  در  را  خود  فقط 
خواسته‌ی آن‌ها نیز كسب سود بيش‌تر است؛ نه فرصت شغلي 
اقتصادي.  توسعه‌ی  نه  و  جديد  فعاليت  راه‌اندازي  نه  بيش‌تر، 
متأسفانه سودهای هنگفتی که بانک‌ها نسبت به تسهيلات خود 
در قالب عقود مشاركت طلب می‌کنند مشکلات زیادی از جمله 
عدم توانایی بازپرداخت را برای تولیدکنندگان به وجود می‌آورد 
و از این بابت به شدت تحت فشار قرار می‌گیرند. مجلس در سال 
1390 برای حمایت از تولید، ماده‌ی 28 قانون بودجه را تصویب 
کرد که لازم است در این‌جا ابعاد این ماده‌ی قانونی مورد بررسی 

قرار گیرد.

بدهي  تقسيط  هدف  با  كشور  بودجه‌ی  قانون   28 ماده‌ی 
واحدهاي توليدي، صنعتي، معدني، كشاورزي بدين شرح مي‌باشد:

»به منظور حمایت از تولید و اشتغال، به بانک‌ها و مؤسسات 
اعتباري داراي مجوز از بانک مرکزي اجازه داده می‌شود با تأیید 

اعتباري مذکور، اصل و سود  بانک‌ها و مؤسسات  هیات‌مدیره‌ی 
صنعتی،  تولیدي  واحدهاي  معوقه‌ی  و  سررسیدشده  تسهیلات 
دچار  خود  بدهی‌هاي  بازپرداخت  در  که  را  کشاورزي  و  معدنی 
از سرفصل  و  تقسیط  پنج سال  تا  یک‌بار  براي  مشکل شده‌اند، 
مطالبات سررسید گذشته و معوق خارج نمایند. همچنین اجازه 
داده می‌شود کلیه‌ی جریمه‌هاي ناشی از دیرکرد بازپرداخت اصل 
و سود تسهیلات موضوع این بند پس از تعیین تکلیف تا آن زمان 

و انجام تسویه‌حساب کامل با تأیید هیات‌مدیره بخشیده شود. 
چنانچه اشخاص حقیقی یا حقوقی براي تسویه‌ی بدهی‌هاي 
معوق خود به بانک‌هاي عامل مراجعه ننمایند به هیأت‌مدیره‌ی 
براي  مقررات  و  قوانین  رعایت  با  می‌شود  داده  اجازه  بانک‌ها 
مطالبات بیش از پنج میلیارد ریال خود، از سایر اموال منقول و 
غیرمنقول آنان مازاد بر وثایق تحویلی به بانک‌ها از طریق اجراي 

ثبت اسناد و املاك یا مراجع قضایی اقدام نمایند«. 
نمود  مشخص  ابتدا  بايستي  قانونی  ماده‌ی  اين  بررسي  براي 
تسهيلات بان‌كها متوجه چه گروه‌هايي مي‌شود. بان‌كها به سه 
تسهيلات  بازرگانان  و  سرمايه‌گذار  توليدكننده،  عمده‌ی  گروه 
پرداخت ميك‌نند. ساير تسهيلات مثل وام مسكن، خودرو، ازدواج 
و غيره مورد نظر نمی‌باشد. فرض كنيد كي توليدكننده نسبت 
به اخذ وام در گذشته اقدام نموده و با نرخ سود مثلًا 16 درصد 
تسهيلات دريافت نموده است. توليدكننده از اين تسهيلات براي 
خريد مواد اوليه يا راه‌اندازي توليد استفاده ميك‌ند و سپس توليد 
توليدكننده  نمي‌شود.  پول آن وصول  اما  به فروش مي‌رساند  را 
براي پرداخت بدهي  برود و  بانك ديگري  مجبور مي‌شود سراغ 
خود به بانك اول، تسهيلاتي جديد دريافت كند. در اين راستا اگر 
دولت، بدهی توليدكننده را طي 3 تا 5 سال تقسيط كند، قاعدتاً 
به نفع توليد و كمك به رشد توليد مي‌باشد. از منظر دیگر، كي 
با نرخ مثلًا 16 درصد تسهيلاتي گرفته  توليدكننده در گذشته 
است و به دليل شناختي كه نسبت به آينده دارد، تسهيلات را 
صرف خريد مواد اوليه از بازارهاي خارجي و انبار آن‌ها ميك‌ند. 
در زمان سررسيد تسهيلات، وی بدهي خود را به بانك پرداخت 
نميك‌ند؛ چرا كه تسهيلاتي كه قبلًا با نرخ 16 درصد دريافت کرده 
اگر امروز بخواهد همان را بگيرد حداقل سود 21 درصد را باید 
پرداخت نمايد. پس در زمان سررسيد آن را پرداخت نميك‌ند و 
بر اساس ماده‌ی 28 قانون بودجه‌ی كشور سال 1390 اين بدهي 
تقسيط مي‌شود. حال اگر توليدكننده، كي توليدكننده‌ی واقعي 
باشد مواد اوليه را در فرآيند توليد خود به كار مي‌گيرد، در غير 
اين صورت در بهترين حالت آن‌ها را زير قيمت بازار به فروش 

مي‌رساند. 
فرض كنيد كي سرمايه‌گذار تسهيلاتي را از بانك اخذ كرده تا 
در زمان مناسب سرمايه‌گذاري لازم را انجام دهد، اما بحران‌هاي 
ارز و بحران‌هاي خارجي مثل  و  بازار طلا  نوسانات  داخلي مثل 
تحريم‌هاي برنامه‌ريزي‌شده شرايط را براي تحقق اين مهم بسیار 
سخت می‌کند. در اين حالت سرمايه‌گذار كاملًا مستاصل خواهد 
شد و يا بايد به زندان برود يا به خارج از كشور فرار كند. پس اين 
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تقسيط توسط دولت بسيار مي‌تواند براي وي راه‌گشا باشد. 
وقتي كي تاجر از تسهيلات بانكي استفاده ميك‌ند و به مدد آن 
كالاي داخلي را صادر ميك‌ند و ارز آن را به اتاق مبادله می‌آورد 
تسهيلات  بازپرداخت  به  نسبت  قاعدتاً  می‌برد،  را  خود  سود  و 
متعهد خواهد بود و آن را پرداخت خواهد كرد. اما اگر تاجري تنها 
منافع خود را ببيند و منافع ملي در اولويت كارهاي وي نباشد 
و از تسهيلات بانكي استفاده كند، قاعدتاً كالاي داخلي را صادر 
ميك‌ند و ارز حاصل از آن را به اتاق مبادله انتقال نمي‌دهد و زمان 
سررسيد نسبت به بازپرداخت تسهيلات اقدام نميك‌ند تا مجبور 
نباشد تسهيلات جديد را با نرخ بالاتري تهيه كند. بنابراين تاجري 
كه متناسب و معقول رفتار كند در شرايط فعلي قادر است تمام 

ديون خود را بپردازد، مگر اينك‌ه صلاح نبيند. 
دريافتك‌ننده‌ی  كه  مذكور  گروه‌هاي  از  كدام  هر  بنابراین 
تسهيلات هستند نسبت به تقسيط اين تسهيلات طي كي دوره‌ی 
5 ساله منتفع خواهند شد. از طرف ديگر زمينه‌ی سوء‌استفاده از 
اين ماده‌ی قانوني براي هر كدام از گروه‌هاي فوق وجود دارد. از 
این حیث قانون‌گذار یا مجلس نقش بسيار حساس و كليدي دارد. 
به‌طور مثال چند سال قبل در آمركيا و كانادا بحران مسكن اتفاق 
افتاد و كساني كه به عنوان سرمايه‌گذار بخش مسكن شناخته 
فعاليت  سطح  شدند  مواجه  بازار  اين  افت  با  وقتي  مي‌شدند 
سرمايه‌هاي  و  كرده  محدود  به‌شدت  مسكن  بخش  در  را  خود 
اين  نمايندگان مجلس  بان‌كها سپرده‌گذاري كردند.  را در  خود 
دو كشور كه عمدتاً از متخصصان اقتصادي در زمينه‌ی صنعت، 
معدن، كشاورزي و مديريت هستند و نسبت به اين‌گونه بحران‌ها 
تجربه‌ی بسيار بالايي دارند و راه مقابله با آن را مي‌دانند، قانوني 
در مجلس به تصويب رساندند با اين محتوا: »پول‌هايي كه گردش 
ماليات  مشمول  باشند،  شده  ذخيره  بان‌كها  در  و  نداشته  مالی 
سنگين خواهند شد«، چرا كه درد اين دو كشور خروج پول از 
چرخه‌ی توليد و ورود و بلوكه شدن آن در سيستم بانكي بود. 
در واقع مجلسيان آمركيا و كانادا ضمن مشورت با افراد مطلع و 
با تيكه بر تجربه‌ی خودشان به عنوان كي توليدكننده به راحتي 
از اين بحران را يافتند و درصدد حل و فصل آن  راه برون‌رفت 
برآمدند. نتيجه‌ی تصويب چنين قانوني اين شد كه سرمايه‌داران 
هرچه سريع‌تر سرمايه‌هاي خود را از بانك خارج كنند و در راه 

توليد به كار بيندازد. 
عارضهي‌ابي  را  مسأله  ابتدا  خارجي‌ها  كه  اين‌جاست  مسأله 
مصوب  قانوني  كارشناسي‌شده،  كاملًا  نگاه  با  سپس  ميك‌نند، 
ميك‌نند كه حتي براي مجبور كردن مجري قانون هم ضمانت 
اجرايي نخواهد، اما متأسفانه اين مهم در كشور ما به‌ندرت اتفاق 
مي‌افتد. اگر قانوني مصوب مي‌شود نسبت به نقاط ضعف و قوت 
آن كارشناسي نمی‌شود، اگر هم قانوني بدون نقص تصويب كنند 
در زمينه اجراي آن بسيار مشكل دارند. در واقع قانون در ايران 
اجراي آن منوط به وزن ضمانت  فصل‌الخطاب نيست و معمولاً 
شايد  باشد  سنگين  و  جدي  اجرايي  ضمانت  اگر  است.  اجرايي 
نسبت به اجراي آن توجه شود و اگر ضمانت اجرايي نداشته باشد 

از  عملًا  يا  و  فراموش  كاملًا  است  ممكن  حتي  نباشد  جدي  يا 
از  ايران هيچ‌گاه زمينه‌ی پيش‌گيري  لغو گردد. در  سوي دولت 
مسائل و مشكلات مهيا نيست و زماني كه مشكل به وجود مي‌آيد 
عارضهي‌‌ابي دقيق و كارشناسي نسبت به ابعاد آن صورت نمي‌گيرد، 
انجام  افرادي  باشد عارضهي‌ابي صورت گيرد توسط  قرار  اگر هم 
مي‌شود كه در بطن مديريت، توليد، صنعت و كشاورزي نبوده‌اند، 
اطلاعات كافي و كامل ندارند و فقط با تيكه بر افكاري كه همان 
ابعاد آن نظر مي‌دهند.  لحظه به ذهن خطور ميك‌ند نسبت به 
اين مشكل چيده  براي حل  قوانيني كه  اين حيث چارچوب  از 
از  نه  اجراي آن هم،  براي  اهتمامي  و  مي‌شود مستحكم نيست 
سوي مجلس و نه از سوي دولت به وجود نمي‌آيد و يا در قالب 
بخش‌نامه‌هاي متعدد بدون در نظر گرفتن تبعات آن به دستگاه‌ها 

يا سازمان‌ها دكيته مي‌شود. 
گرچه ماده‌ی 28 قانون بودجه‌ی سال 1390 در قالب قانون 
طرح شده است ولي احتمال مي‌رود تنها در موارد خاص اجرا شود. 
يعني عموم متقاضيان نمي‌توانند از موهبت‌هاي آن بهره‌مند شوند. 
انتظار مي‌رود در آينده سياست‌هاي اقتصادي كشور به گونه‌اي 

عارضهي‌ابي شوند كه اين مسائل وجود نداشته باشد. 

مقایسه‌ی بانكداري در ايران و جهان 	
كشورهاي  با  ايران  بانكداري  سيستم  مقايسه‌ی  باب  در 
توسعهي‌افته‌ی اروپايي مي‌توان گفت تفاوت و شباهت‌هاي متعددي 
در رابطه با اين دو سيستم بانكداري وجود دارد، اما كي مورد آن‌ها 
اساسي است. سيستم بانكداري ايران به لحاظ استفاده از امكانات 
سيستم  با  تقريباً  اطلاعات  فناوري  توانايي‌هاي  و  الكترونكيي 
بانكداري كشورهاي توسعهي‌افته شباهت دارد. اما به لحاظ كاركرد، 
شايان  تفاوت  بودن  كارا  و  مفيد  سياست‌گذاري،  برنامه‌ريزي، 
توجهي با سيستم اروپايي دارد. نكته‌ی ديگر در رابطه با استفاده 
توسعهي‌افته  كشورهاي  در  است.  نوين  بانكداري‌هاي  خدمات  از 
خدمات بانكداري نوين رشد چشمگيري دارد و استفاده‌ی مردم از 
آن تا مرز 100 درصد پيش رفته است. اما در ايران اين بانكداري 
پوشش كاملي نداشته و اينك‌ه فرهنگ استفاده از آن در بين مردم 
چندان رواج ندارد. در واقع گسترش سيستم بانكداري الكترونكيي 
يا نوين وابسته است به: 1( ترويج و آموزش استفاده از آن به مردم 
براي  مردم  در  اعتمادسازي  زمينه‌ی  ايجاد  يا  اعتمادسازي  و 2( 
استفاده از خدمات آن. در واقع كسي كه به عنوان سوپروايزر به 
كاركرد اين سيستم نظارت دارد بايد سطح ايمني را تا حدي بالا 
ببرد كه هر كس نتواند به راحتي به آن دسترسي داشته باشد و 

سوء‌استفاده نمايد. 
مسأله‌ی ‌ديگر وفاق بين دانشگاه و سيستم بانكداري نوين است. 
به راستي تا چه حد كي رابطه‌ی قوي و دوطرفه بين اين دو به 
وجود آمده است؟ دانشگاه مي‌تواند به عنوان مروج فرهنگ استفاده 
ل مشكلات پيش روي آن، و سيستم بانكداري  از اين سيستم و حّال
ارائه‌دهنده‌ی خدمات، نقش بازي كنند، در عين  نوين به عنوان 
حال مكمل كيديگر باشند و زمينه‌ی استفاده‌ی بيش‌تر از آن را 
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تسريع بخشند. البته در خصوص تفاوت بانكداري ايران با بانكداري 
بين‌الملل می‌توان به شرایط پرداخت تسهیلات توجه نمود.

الف( تسهيلات پرداختي: در كشورهاي توسعهي‌افته و در حال 
توسعه، در جهت حمايت از توليد تسهيلات پرداختي به متقاضيان 
با سود كم‌تر از 5 درصد داده مي‌شود، در صورتيك‌ه در ايران سود 
تسهيلات سرمايه‌گذاري، سرمايه در گردش و غیره بیش از 20 

درصد مي‌باشد. 
ارز، در گذشته  نرخ  نوسانات  به  توجه  با  ارزي:  ب( تسهيلات 
نرخ مرجع  با  ارز  از  ورود ماشين‌آلات  براي  ایرانی  توليدكننده‌ی 
از مبلغ را می‌تواند  امروز تنها بخشی  اما  استفاده می‌کرده است 
است  مجبور  مبلغ  باقي‌مانده‌ی  برای  و  کند  دریافت  نرخ  این  با 
باعث  این  نماید كه  استفاده  مبادله  اتاق  ارز  نرخ  با  از تسهيلات 
افزايش قيمت تمام‌شده و نهايتاً منجر به تعطيلي واحد توليدي 
و ورشكستگي سهام‌داران مي‌شود. در حال حاضر مجموع شرايط 
به گونه‌اي است كه نشان مي‌دهد دريافت ننمودن تسهيلات براي 
ايجاد توليد و يا حفظ توليد، بهتر از دريافت نمودن آن مي‌باشد؛ 
مگر اينك‌ه بان‌كها در سياست‌هاي اجرايي خود بازنگري نموده و 
در جهت حمايت از توليد ملي و ايجاد اشتغال، راه‌حل‌هايي نوآورانه 

ارائه نمايند.

سخن آخر؛ درس گرفتن از گذشته
اولين گام براي رسيدن به توسعه‌ی اقتصادي و رشد و اعتلاي 
خودمان  گذشته‌ی  و  ديگران  تجارب  از  درس‌گرفتن  كشور، 
افراد خبره در كنار  و تجربه‌ی  از دانش  بهتر است  است. پس 
اين تجارب كمك گرفته شود. چرا بايد دائماً مسائل را با آزمون 
و خطا حل كرد؟ و بعضاً هم كه حل نمي‌شوند. چرا متصديان 
وزارت‌خانه‌ها و رياست برخي سازمان‌ها بايد دائماً در حال تغيير 
باشند؟ در نتيجه‌ی تكرر اين تغييرات نه‌تنها زمينه‌ی رشد مهيا 
پاسخ‌گو  را  قبال رخداد مصائب كسي خود  در  بلكه  نمي‌شود، 
نمي‌داند. البته از دو ديدگاه مي‌توان این تغییرات را توجیه کرد: 
كي اينك‌ه برخي افراد شايستگي و لياقت انجام امور را نداشتند 
به  برخي  اينك‌ه  بايستي كنار گذاشته مي‌شدند. دوم  قاعدتاً  و 
از این سیستم كناره گرفتند، چرا  دليل اعتقاداتي كه داشتند 
باشند.  كشور  در  غلط  سياست‌هاي  مجري  نمي‌خواستند  كه 
شود  گرفته  جاهايي  در  بايد  كشور  مهم  و  كليدي  تصميمات 
كه متخصصان و كارشناسان حضور دارند. در واقع بايد توسط 
اين افراد سياست‌گذاري لازم انجام شود. اتاق بازرگاني به عنوان 
پارلمان بخش خصوصي و بازوي قوه‌ی مجريه، قضايیه و مقننه 
كي  و  قوي  مشاور  كي  عنوان  به  تا  بيابد  را  جايگاه خود  بايد 
كارشناس مقتدر در كنار سه قوه باشد، كه اگر اين اتفاق صورت 
 1391 فروردين  در  كه  اقتصادي  مشكلات  هيچ‌گاه  مي‌گرفت 
داشتيم همچنان در اسفند 1391 به قوت خود باقي نمي‌ماند، و 

چه بسا مسائل بيش‌تري به آن‌ها اضافه شده است.
پيشنهاد اين است که از آن‌جا كه قانون بهبود فضاي كسب 
و كار توسط مجلس تصويب شده، اما گروه اجرایي تمايلي براي 

اجراي آن ندارد حداقل مجمع تشخيص مصلحت نظام با استفاده 
از افراد باتجربه در جمع خود نظارت بر امورات اجرایي را عهده‌دار 
با اهداف نظام حركت  بوده و با جديت با كساني كه هم‌راستا 
نميك‌نند، برخورد كند و مثلًا دستگاه‌هاي اجرایی، سازمان‌ها و 
بان‌كها را ملزم كند كه در سال آينده حمايت از كار و سرمايه‌ی 
ايراني را سرلوحه‌ی كار خود قرار داده و برنامه‌هاي اجرایي را در 
هر بخش تدوين و متناسب با برنامه‌ی زمان‌بندي سياست‌گذاري 
و عمل نمايند. اگر اين سيستم با اين روش همچنان ادامه يابد 
قطعاً سال 1392 سال بحران بزرگ ايران مي‌باشد. اميد است اين 
اجماع فكر و توافق آرا در كشور به وجود آيد و زمينه‌ی برون‌رفت 
و حالت رخوت،  مهيا سازد  را  داخلي  و  بحران‌هاي خارجي  از 

سستي، بي‌تفاوتي و بي‌اعتمادي در كشور از بين برود. 
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سال اول
شماره‌ی 2

زمستان 1391

قــــوانـــیـــن مـــخـــل؛ 
آثــــار و پـــیـــامـــدهـــا

چيكده
فعالان عرصه‌ی صنعت و تجارت بخش خصوصی در چندساله‌ی اخیر با مشکلات و قوانین دست‌وپاگیری در عرصه‌ی فعالیت 
و کسب‌و‌کار خود روبه‌رو بوده‌اند که طبیعتاً نوعی دغدغه‌ی جدی را برای آن‌ها فراهم کرده است. بنابراین تثبیت قوانین کارآمد 
و حذف قوانین مخل، همان‌گونه که در ماده‌ی ٧٦ قانون برنامه‌ی پنجم توسعه توصیه شده است، به مراتب از وضع قوانین هر 
روزه مفیدتر خواهد بود. از این حیث، در این گزارش پژوهشی به بررسی آثار و پیامدهای قوانین مخل در تحقق شعار تولید 
ملی، حمایت از کار و سرمایه‌ی ایرانی، عملی شدن اقتصاد مقاومتی، بهبود فضای کسب‌و‌کار، افزایش تولید و صادرات و گسترش 
کارآفرینی پرداخته می‌شود. همچنین ضمن تعریف قوانین مخل یا مزاحم، به تشریح برخی مصداق‌های واقعی آن در کشور 
پرداخته می‌شود. نکته‌ی کلیدی گزارش این است که اگر قانون‌گذار نسبت به تصویب قوانین اشراف کاملی داشته باشد، قطعاً 

کشور با پیامدهای قوانین مخل و مزاحم روبه‌رو نخواهد شد و همگان نسبت به اجرای مفاد قانونی مصوب اهتمام می‌ورزند.

برگرفته از: مصاحبه با »پیمان سالاری«
                       مدیرعامل کارخانه‌ی کاغذ کرمان
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مقدمه‌ای در باب قوانین مخل
یا  که  می‌گردد  اطلاق  قوانینی  مجموعه  به  مخل  قوانین 
برای تولید مانع جدی محسوب می‌شوند و یا این‌که به صورت 
موازی وجود دارد و اگر این قانون حذف شود فضای کسب‌و‌کار 
تسهیل می‌گردد. برای حل و فصل مسأله، قوانین مخل یا مزاحم 
می‌طلبد که مجلس، دولت، بخش خصوصی، دانشگاه و مردم 
نسبت به شعار مقام معظم رهبری مبنی بر تولید ملی، حمایت 
مصرانه  و  مجدانه  و  ورزند  اهتمام  ایرانی  سرمایه‌ی  و  کار  از 
درصدد تحقق آن برآیند. اقتصاد مقاومتی شعار دیگری بود که 
مقام معظم رهبری به دلیل مصائب و مشکلاتی که از ناحیه‌ی 
خارجی و داخلی وارد آمده بود، مطرح کردند. قاعدتاً این شعارها 
زمانی به عمل تبدیل می‌گردد که علاوه بر همدلی و همکاری، 
یک برنامه‌ریزی منسجم و کارآمد از سوی مسئولان تدوین و 
در قالب قوانین مجلس که فصل‌الخطاب است به دستگاه‌های 
اجرایی و قضایی و بخش خصوصی اعلام گردد و همگی آن‌ها در 
برابر قوانین مصوب‌شده‌ی مجلس مسئول باشند. البته مجلس 
نیز باید قوانین را کارشناسی‌شده تصویب نماید تا قوانین همواره 
مزاحم، مخل و اضافه تلقی نگردند. از این حیث در این مقاله 
بهبود  و  صادرات  تولید،  عرصه‌ی  در  قوانین  نقش  بررسی  به 
فضای کسب‌و‌کار پرداخته می‌شود تا اهمیت قانون و قانون‌گذار 
گردد.  اقتصادی مشخص  توسعه‌ی  به  برای رسیدن  در کشور 
همچنین به تحلیل نقش قانون در فاز اول هدفمندی یارانه‌ها 
پرداخته می‌شود و نهایتاً در رابطه با آینده‌ی هدفمندی یارانه‌ها 
در فاز دوم طرح موضوع می‌شود و نقش قانون در این عرصه 

مشخص می‌گردد.

قوانین مخل و عدم تحقق اهداف اقتصاد مقاومتی
مقام معظم رهبری، سال 1391 را سال تولید ملی و حمایت 
از کار و سرمایه‌ی ایرانی معرفی نمودند و سپس بحث اقتصاد 
و  و حدود  مفهوم  و  معنی  بنابراین  را مطرح کردند.  مقاومتی 
قانون در مواجهه  قانون گذار و  این‌که  اقتصاد مقاومتی و  ثغور 
اقتصاد  است.  اهمیتی  قابل  مسأله‌ی  دارند،  نقشی  چه  آن،  با 
مقاومتی یعنی در سخت‌ترین شرایط بتوان به اقتصادی پویا و 
کارا به‌خصوص در عرصه‌ی تولید دست یافت. مهم‌ترین حرکت 
برای دست یافتن به اقتصاد مقاومتی این است که ابتدا بدانیم 
در چه وضعیتی قرار داریم، نقاط ضعف، قوت، فرصت و تهدید 
را شناسایی کنیم و منکر موانع پیش رو نشویم؛ یعنی اتفاقات 
افتاده و قطع‌نامه های صادرشده را به‌مثابه کاغذپاره هایی بلااثر 
ندانیم، كه امروز بي‌توجهي خود را گردن تحريم‌هاي خارجي 
بيندازيم. اگر تحریم‌ها بر کشور ما بی‌اثر است پس نباید امروز 
به مسأله‌ی بغرنجی تبدیل شود. بهتر است به جای برخوردهای 
زمینه‌ی  تا  شود  اندیشیده  تدبیری  قهری،  بعضاً  و  شعاری 
حمایت از بخش صنعت و تجارت و کشاورزی فراهم آید. قاعدتاً 
آسیب‌هایی که امروز متوجه کشور است تماماً جنبه‌ی خارجی 
ندارند بلکه برخی برخوردهای سلیقه‌ای با تولید در داخل، برای 

به بخش  باید  ندارد.  مانع‌تراشی  بخش خصوصی مفهومی جز 
خصوصی قدرت مانور داد و کمکش کرد تا هم زمینه‌ی رشد 
اقتصادی و اشتغال‌زایی فراهم آید و هم کمکی به دولت و کشور 
و نظام باشد. ولی متأسفانه تا الان به این قضیه، توجه جدی 

نشده است.
به هر حال باید پذیرفت کشور تحت فشار اقتصادی است و 
نمی‌توان برایش هیچ آینده ای متصور شد. منتهی می‌توان به 
عنوان یک فرصت جدی با آن برخورد کرد. به‌طور مثال در تولید 
این  که  نشود،  پافشاری  نداریم،  مزیت  آن‌ها  در  که  کالاهایی 
خودش گامی به سوی شکست است. در واقع برای تولید پاره‌ای 
از کالاها در داخل که نیروهای بومی متخصص آن هم وجود 
دارند، چرا باید دست به خودتحریمی زد و مدام صنعتگران را 
صنعتگر  کرد.  کوچک  و  خرد  اجرایی  و  قانونی  مسائل  درگیر 
تنها باید اندیشه و دغدغه‌ی تولید داشته باشد، نه این‌که در پی 
رهایی از بندهای قانونی و اجرایی دولت و مجلس باشد. مادامی 
که صنعتگر ما نتواند استراتژی تدوین کند و تنها فکر او یافتن 
راهی برای رهایی از گیر و بندهای قانونی باشد، نباید توقع رشد 

اقتصادی و دست‌یابی به مقاصد اقتصاد مقاومتی داشت.
شکل  قوانین  وضع  مرحله‌ی  از  باید  ابتدا  مقاوتی  اقتصاد 
گیرد، که در این وادی به نظر می‌رسد طرح حمایت از تولید 
جایگاه خوبی دارد و می تواند نقش موثری داشته باشد؛ چرا که 
مجلسیان در جریان این طرح تصمیم گرفتند در راستای کمک 
به بهبود فضای کسب‌و‌کار داخل کشور پس از شناسایی قوانین 
این مهم زمانی  برآیند.  یا اصلاح آن‌ها  و  مخل درصدد حذف 
تحقیق می‌یابد که همراهی و همدلی بین دولت و مجلس و 
از دولت که  نهادهایی  بخش خصوصی به وجود آید، خصوصاً 
با بخش اقتصادی سر و کار مستقیم دارند، مثل سازمان تأمین 
اجتماعی و سازمان امور مالیاتی. این دو از جمله سازمان‌هایی 
هستند که تمام صاحبان کسب‌و‌کار با آنان در ارتباط هستند. 
را  ستاننده  نقش  نهاد،  دو  این  که  این‌جاست  کار  اشکال  اما 
و  با صنایع مختلف  این سازمان‌ها  مادامی که  بازی می کنند. 
مسائل مختلف سلیقه ای برخورد کنند تنها بر حجم مشکلات 

تولیدکنندگان افزوده خواهد شد. 
شایان ذکر است یک اقتصاد مقاومتی قاعدتاً خصوصی‌محور 
است، چون حجم هزینه‌های دولت به‌شدت زیاد و فاقد کارایی 
بخش  پایدار،  مقاومتی  اقتصاد  یک  خروجی  مطمئناً  است. 
خصوصی قوی، چابک، چالاک و کارا خواهد بود. اما سوالی که 
در ذهن شكل مي‌گيرد این است که: چرا بخش خصوصی تا به 
امروز نتوانسته خودش را ثابت کند و مسئولیت بپذیرد؟ چون 
نه موانع پیش روی آن از بین رفته است، نه از آن خواسته شده 
و نه به آن کمک شده است. بخش خصوصی در ایران آن‌چنان 
قوی و قدرتمند نشده، چرا که اعتقادی به رشد و شکوفایی آن 
وجود ندارد. بخش خصوصی حکایت کودکی است که به سن 
5 یا 6 سالگی رسیده اما زمینه‌ی حرف زدن و راه رفتن وی 
فراهم نبوده است؛ حال از وی خواسته می‌شود که روی پای 
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ایستادگی کند.  با مشکلات مردانه  بایستد و در مواجهه  خود 
مسلم است که در کوتاه‌مدت نمی توان از بخش خصوصی چنین 
انتظاري داشت، ولی می شود نقش کاتالیزور را بازی کرد، یعنی 
دولت می تواند نقش کاتالیزور را با اعتماد به بخش خصوصی 
بازی کند. متأسفانه هنوز در جامعه این دیدگاه وجود دارد که 
اگر یکی ثروتمند و سرمایه دار شد، قاعدتاً با تنگ‌کردن عرصه 
بر فقرا به این ثروت رسیده است. این تفکرات باید کنار گذاشته 
شود. ثروتمند شدن و سرمایه ایجاد کردن و کارآفرینی، باید 
ارزش تلقی شود، اما متأسفانه همچنان این اشکالات فرهنگی 
به  است هرچه سریع تر  نیاز  و  دارد  ریشه ای وجود  به صورت 
فکر حل آن بود؛ چرا که در صورت عدم توجه، صدمات نسبتاً 

شدیدی به کشور وارد خواهد آمد. 

قانون‌گذار آگاه، لازمه ي قانون كارا
مختلف  ابعاد  که  است  ساختمانی   اسکلت  به‌مثابه  قانون 
سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و غیره دارد و هدفش سامان‌دهی 
سابقه‌ی  می‌باشد.  اجتماعی  فعالیت‌های  به  بخشیدن  نظم  و 
انقلاب  از  قبل  سال های  به  مربوط  ما  کشور  در  قانون گذاری 
است. خصوصاً قانون تجارت که سابقه‌ی 50ساله دارد. یکی از 
ثبات  معضلات و مسائل اساسی چندساله‌ی اخیر کشور عدم 
قوانین می‌باشد. قانون گذاران باید قوانین تجارت و واقعیت های 
کسب‌و‌کار را به‌روز کنند و از حوزه‌ی کسب‌و‌کار مرتباً گزارش 
این مهم  نمایند.  را شناسایی و اصلاح  قوانین مخل  و  بگیرند 
مشکلات  و  مسائل  قانون‌گذار  افراد  که  می‌شود  محقق  زمانی 
متأسفانه  باشند.  کرده  لمس  را  کشاورزی  و  تجارت  صنعت، 
با  که  می شود  وضع  قوانینی  بعضاً  آشنایی  عدم  این  دلیل  به 
روح حاکم بر فضای اقتصادی جامعه سازگار نیست. عدم ثبات 
قوانین متناقض  و مزاحم و وجود  قوانین مخل  قوانین، وجود 
شرایط را برای کسب‌و‌کار روز‌به‌روز سخت تر می کند، لازم است 
در مباحث اقتصادی در گام اول یک انجمن یا کمیته یا پنجره‌ی 
واحد که در قانون برنامه‌ی پنجم آمده، برای تصمیم گیری کلان 
اقتصادی در سطح کلی یا سطح ملی داشته باشیم که محل 
و  نظرات  خصوصی  بخش  باشد.  نیز  خصوصی  بخش  حضور 
مشاوره هایش را بدون هر حب و بغضی و واقعاً کارشناسی‌شده، 
روی تمامی قوانین اقتصادی که تا به الان وضع شده ارائه کند؛ 
از حیث اصلاحاتی که باید روی آن‌ها انجام شود و این‌که بخش 
خصوصی تکلیفش را با قوانین بداند. از طرف دیگر، هر دولتی که 

سر کار می‌آید تفسیر خاص خودش را از قوانین وضع‌شده دارد، 
که این مشکلات پیچیده و عدیده ای ایجاد می‌کند. به‌طور مثال 
در قانون الحاق تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت که سال 84 
قوانین اصلاحی برای این ماده‌ی قانونی نیز وضع شد، قانون‌گذار 
در متن قانون به صراحت اعلام می کند برای گسترش معافیت 
مالیات های  قانون  ماده‌ی 132   2 تبصره‌ی  استثنا‏‎ی  مالیاتی، 
مستقیم1 حذف می‌شود. حال آن‌که به صراحت اعلام می‌شود 
برای گسترش و بسط معافیت های مالیاتی، ولی دولت در این‌جا 
تفسیر خودش را می کند و واژه‌ی استثنا را از تبصره‌ی 2 حذف 
می کند و شمولیت معافیت مالیاتی شهرک های صنعتی را حذف 
می کند كه دقیقاً مخالف و مغایر با روح قانون است.  بر اساس 
قانون مذكور از سال 85 معافیت مالیاتی شهرک های صنعتی در 
شعاع 30 کیلومتری مراکز استان‌ها حذف شده و متأسفانه بدان 
رسیدگی هم نشده است. مجدداً این قانون در طرح حمایت از 
تولید دیده می‌شود. اما دولت برای افزایش درآمدهای مالیاتی 
خودش معافیت مالیاتی را ملغی می ‌کند که در نتیجه‌ی این 
بهره برداری  به  صنعتی  شهرک های  در  که  شرکت هایی  اقدام 
رسیده‌اند و به آن‌ها وعده‌ی معافیت مالیاتی داده شده است، 
متضرر می‌شوند. در واقع سرمایه‌گذار با امید به این قانون حاضر 
می‌شود زمین شهرک صنعتی را خریداری کند و فعالیتی در 
آن‌جا راه‌اندازی کند. اما بی‌توجهی دولت نه‌تنها شرایط را برای 
آن‌ها سخت می‌کند بلکه فضای سرمایه‌گذاری را غیرمطمئن 
خواهد کرد. همان‌طور که بیان شد؛ از آن‌جایی که قانون‌گذار 
نسبت به امور تولیدی و صنعتی واقف نیست، به جای پی‌گیری 
قانون وضع‌شده و اجرانشده، تنها رو به پیشنهادهای اصلاحی 

می‌آورد که چندان کارا نیست. 

نقش اتاق بازرگانی در پیش‌گیری از تصویب قوانین مخل
از آن‌جایی که همگان بر جزئیات امور نسبت به حق‌ستانی 
شدت  به  بازرگانی  اتاق  مثل  نهادهایی  نقش  نیستند،  واقف 
پررنگ می‌شود، چرا که حضورش بسیار لازم است تا با شرکت 
در جلسات، در خصوص قوانین اقتصادی بحث و بررسی لازم 
باید  مشاوره ای اش  نظر  تصمیم گیری  جریان  در  و  نماید  را 
پارلمان  عنوان  به  بازرگانی  اتاق  که  چرا  باشد،  فصل‌ الخطاب 
بخش خصوصی فعالان اقتصادی در حوزه‌های بازرگانی، صنعت، 
معدن و کشاورزی را در خود جای داده است و قاعدتاً مهم‌ترين 
گام برای پی‌گیری قوانین مخل و متضاد ورود اتاق بازرگانی به 

1. ماده‌ی 132 قانون مالیات های مستقیم درآمد مشمول مالیات ابرازي ناشی از فعالیت‌هاي تولیدي و معدنی در واحدهاي تولیدي یا معدنی در بخش‌هاي تعاونی 
و خصوصی که از اول سال 1381 به بعد از طرف وزارت‌خانه‌هاي ذی‌ربط براي آن‌ها پروانه‌ی بهره‌برداري صادر یا قرارداد استخراج و فروش منعقد می‌شود، از تاریخ 
شروع بهره‌برداري یا استخراج به میزان 80 درصد و به مدت چهار سال و در مناطق کم‌تر توسعه‌یافته به میزان 100 درصد و به مدت ده سال از مالیات موضوع ماده‌ی 

)105( این قانون معاف هستند.
تبصره‌ی 2 ماده 132: معافیت‌هاي موضوع این ماده شامل درآمد واحدهاي تولیدي و معدنی مستقر در شعاع یکصد و بیست کیلومتري مرکز تهران و پنجاه کیلومتري 
مرکز اصفهان و سی کیلومتري مراکز استان‌ها و شهرهاي داراي بیش از سیصدهزار نفر جمعیت براساس آخرین سرشماري به استثناي شهر‌كهاي صنعتی استقراریافته 

در شعاع سی کیلومتري مراکز استان‌ها و شهرهاي مذکور نخواهد بود.
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عرصه‌ی تصمیم‌گیری می‌باشد. 

برخی مصداق‌های قوانین مخل
هیچ‌کس نمی تواند ادعا کند که اشراف کاملی به قانون دارد، 
روزی  ایران  در  متأسفانه  است.  گسترده  بسيار  قانون  كه  چرا 
نیست که قانونی وضع و تصویب نشود، و این تعدد قوانین است 
كه باعث می شود هيچ‌کس نتواند ادعا کند به همه‌ی جوانب 
قوانین آگاهي دارد. آنچه به ذهن مي‌رسد اين است كه با قوانين 
برخوردهاي سليقه‌اي مي‌شود. موردهای مصداقی از قوانینی که 
می توانند کمک‌حال صنعت باشد اما متأسفانه اصلًا مورد توجه 

قرار نمی‌گیرند عبارتند از: 
و  تسهیل  مقررات  از  بخشی  »تنظیم  قانون  ماده‌ی 18  در 
نوسازی صنایع« آمده است؛ شورای پول و اعتبار موظف است 
دارای  که  را  تولیدی  فعالیت های  بانکی  تسهیلات  سود  نرخ 
پوشش بیمه ای باشند، متناسب با کاهش میزان ریسک آن‌ها 
سود  نرخ  کاهش  به  صراحتاً  قانونی  ماده‌ی  این  دهد.  کاهش 
اتفاق  این  متأسفانه  ولی  دارد  اشاره  صنعت  بخش  تسهیلات 
به  مکلف  و  مجهز  بیمه   شرکت های  زیرا  چرا؟  است.  نیفتاده 
اتفاق  این  اگر  تولیدی نشده‌اند.  از سرمایه گذاری های  حمایت 
را  تولیدی  فعالیت های  ریسک  می توانست  بیمه  اگر  می افتاد، 
بیمه کند، نهایتاً سود و بهره بانکی بخش های تولیدی کاهش 
می‌یافت. به هر حال این کار صورت نگرفت و بخش تولید به حق 
قانوني خود، یعنی کاهش نرخ سود نرسید، چرا که دولت اذعان 
می‌دارد اگر نرخ سود تسهیلات بانکی کاهش داده شود بانک ها 

ورشکسته می شوند.
همان‌طور که قبلًا بیان گردید در بحث معافيت‌هاي مالياتي 
صراحتاً اعلام شد براي حمايت از توليد ماليات شركت‌هاي فعال 
در شهر‌كهاي صنعتي حذف شود، اما دولت با برخورد سليقه‌اي 

آن را اجرا نميك‌ند. 
بحث بعدی، مالیات بر ارزش افزوده است. مالیات بر ارزش 
افزوده یک مالیات کاملًا مدرن است. چیزی که در تمام دنیا اخذ 
می شود، در اكثر كشورهاي جهان نيز اجرا شده و شكايت قابل 
ملاحظه‌اي از آن تا به امروز نبوده است. ولی در ایران اصناف زیر 
بار پرداخت مالیات بر ارزش افزوده نمي‌روند و عملًا زنجیره اش 
تکمیل نشده است، بنابراين تولیدکننده مجبور است از هر دو 
طرف مالیات بر ارزش افزوده را بپردازد. در واقع هزینه‌ی توليد 
بالا مي‌رود و این هزینه توسط مصرف‌کننده تأمین نمي‌شود، كه 
اين خودش مشکل‌ساز است. در بحث مالیات بر ارزش افزوده 
مشکلی که برای شرکت‌ها در شهرك صنعتی ایجاد شده اين 
پرداخت  از  معاف  قانون  این  از  قبل  تا  كه  است، شرکت هایی 
کرد  مکلف‌شان  قانون  این  بوده‌اند،  شهرداری  عوارض  هرگونه 
که باید عوارض شهرداری را پرداخت کنند. شايان ذكر است 
هیچ شهرک صنعتی در سراسر ایران از شهرداری هيچ خدماتي 
پرداخت کند. چه  عوارض  به شهرداری ها  باید  ولی  نمی گیرد 
مساله‌اي  كرد،  پرداخت  عوارض  باید  و چرا  دارد  وجود  دلیلی 

است كه تاكنون پاسخي بدان داده نشده است. قانونی به نام 
دارد  وجود  صنعتی  شهرک های  اداره‌ی  تملک  نحوه‌ی  قانون 
که اداره‌ی شهرک های صنعتی را به خود بخش های خصوصی 
واگذار می کند. اين بخش در قالب هيات‌امنا فعاليت دارد اما از 
روز اول با مشکل کمبود نقدینگی مواجه  بوده است. نكته‌ی قابل 
تامل اين است كه وقتي از شركت‌هاي فعال در شهرك عوارضي 
شرکت ها  این  به  حداقل  عوارض  این  چرا  مي‌شود  دريافت 
شهرک  خود  در  خدمات  صرف  که  نمي‌شود  داده  اختصاص 
مجهزترین   ،2 شماره‌ی  صنعتی  شهرک  مثال  به‌طور  شود. 
یک  هم‌اكنون حتي  ولی  است  کرمان  استان  شهرک صنعتی 
خیابان سالم در این شهرک وجود ندارد، به دلیل این‌که شرکت 
شهرک ها بودجه‌ی عمرانی لازم براي رسيدگي به آن‌ها را ندارد. 
در بحث قوانين متأسفانه با شرايطي روبه‌رو هستيم كه يا قانوني 
که وضع مي‌شود به فراموشي سپرده مي‌شود يا به دليل مهلتي 
استفاده‌ی طولاني‌مدت  امكان  اجراي آن مي‌گذارند،  براي  كه 

براي همگان را از آن مي‌گيرند.
مورد ديگري كه لازم است بدان اشاره شود ماده‌ی 4 قانون 
نوسازي صنايع مي‌باشد كه به منظور تشويق شرکت های صنعتی 
به اصطلاح ساختار مالی، معادل افزایش سرمایه پرداخته شده؛ 
چه از محل آورده‌ی نقدی و چه از طریق مطالبات سهام‌داران 
طی 4 سال بعد از تاریخ تصویب این قانون طی 5 سال از درآمد 
مشروع مالیاتی آن‌ها، کسر خواهد شد. متأسفانه از زماني كه 
این قانون تصویب شد، سازمان امور مالیاتی اصلاحيه‌ی پي‌در‌پي 
براي آن زد، البته اصلاحیه هایی که سازمان امور مالیاتی مي‌زد 
تا سال 1388 به نتیجه ای  واقعاً لازم و ضروری بود اما نهایتاً 

نرسید.
در بحث نرخ ارز، معضلی که توليدكنندگان گرفتارش هستند 
وجود تفاوت فاحش بين نرخ رسمی ارز با نرخی است که در 
بازار است. وجود اين معضل باعث مي‌شود كه صادرکنندگان 
فروش  به  غیررسمی  کانال های  در  را  خود  ارز  شوند  مجبور 
از  حمایتی  بايد  و  بالاست  خیلی  نرخ‌ها  تفاوت  چون  برساند، 
مي‌تواند  دولت  شود.  انجام  صادرکنندگان  برای  دولت  طرف 
كند.  حمايت  آن‌ها  از  صادرکنندگان  براي  مالیاتی  معافیت  با 
ارز خود  و  را صادر کرده است  صادرکننده ای که كالای خود 
را در کانال غیررسمی مي‌فروشد، اگر قرار باشد مابه‌التفاوت ارز 
فروخته‌شده‌ی وي مشمول مالیات شود كه دوباره روز از نو و 
به داد  باید واقعاً  این‌جاست که  نو خواهيم داشت، و  از  روزی 
صادرکننده رسيد. خصوصاً الان که در شرایط تحریم و در بحث 
اقتصاد مقاومتی صادرکنند گان جایگاه ویژه ای دارند که باید به 
آن‌ها رسیدگی شود. وقتي كه بان‌كها مكلف به تعيين نرخ سود 
در بخش تولید، بخش بازرگانی و بخش خدمات مي‌شوند بايد 
بدان پايبند باشند. ولی متأسفانه بانک ها هیچ‌کدام زیر بار این 
نرخ ها نمي‌روند و مصوبات بانک مرکزی را اجرا نميك‌نند و راه 
گريزي براي شانه خالي كردن پيدا كرده‌اند و اذعان مي‌دارند 
امكان پرداخت تسهیلات فروش اقساطی نيست اما شرايط براي 
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پرداخت تسهیلات مشارکتی مهيا مي‌باشد. دليل اين كار اين 
است كه نرخ سود تسهيلات مشاركتي در ظاهر توافقي است 
ولي بانك آن را 25 درصد تعيين ميك‌ند. اما نرخ سود تسهيلات 
بان‌كهاي  از  معدودي  تعداد  به‌جز  است.  درصد   17 اقساطي 
تخصصی، سایر آن‌ها از زیر این قضیه شانه خالی می کنند. به 
دارد. وقوع شعار تسهيل شرایط  به شفاف‌سازی  نیاز  هر حال 
کسب‌و‌کار يعني اينك‌ه مسائل بديهي و تسهيلك‌ننده به كمك 
دولت اجرا شوند. در واقع انتظار اين است که مشكلاتي كه در 
اين سيستم وجود دارد و حلك‌ردن‌شان چندان سخت نيست، 
حل  براي  مثال  به‌طور  شوند.  فصل  و  حل  دولت  پي‌گيري  با 
مشكل تسهيلات مشاركتي، نرخ سود تسهيلات مشخص شود 
و با بان‌كهاي متخلف برخورد جدي شود. وقتی بانک مرکزی 
نرخ سود تسهیلات را برای تولیدکننده 17 درصد اعلام ميك‌ند، 
چرا توليدكننده بايد از بانک تحت نظارت همين بانك مركزي 
تسهيلات با نرخ 28 درصد دريافت كند. نكته‌ی جالب اين‌جاست 
كه نظارتي بر اين كار هم وجود ندارد. متأسفانه قراردادهايي که 
در بانک ها منعقد می شود قراردادهای كاملًا یک‌طرفه است و 
هیچك‌س نمي‌تواند به آن معترض شود، چون كساني به بانك 
مراجعه ميك‌نند كه به تسهيلات بانك نياز مبرم دارند، از اين 
حيث مجبورند هر نوع قراردادي را امضا كنند. جاي تاسًف دارد 
كه اين نقيصه در بان‌كهاي ايران اپيدمي شده و رمق صنعت و 

توليدكننده را گرفته است. 
صنعت  ويژه‌ی  تسهيلات  سود  نرخ  كاهش  ديگر،  مساله‌ی 
است كه به هيچ عنوان مورد توجه قرار نگرفت. در بحث يارانه‌ها 
نيز قرار بر اين بود که در سال اول هدفمندي، براي تقويت توليد 
30 درصد درآمد طرح و در سال دوم 20 درصد آن به صنعت 
نتيجه، صنعت  در  نيافت.  تحقق  مهم  اين  اما  يابد،  اختصاص 
متضرر شد، بخش خصوصی متضرر شد، ولی نجابت به خرج 
را  توانست تسهيلات گرفت و بدهی هایش  تا جايي كه  و  داد 
پرداخت كرد. اما بازپرداخت اين تسهيلات تعدادي از واحدهاي 
صنعتي را از پا انداخت. ولی تعدادي که توانستند دوام بیاورند، 
دم فروبستند و فعاليت‌شان را پی‌گیری کردند و صلاح مملکت را 
بر صلاح خودشان ارجحیت دادند. دولت در فاز اول به این قضیه 
توجه نکرد، هم‌اكنون در آستانه‌ی اجرای فاز دوم هدفمند کردن 
یارانه ها هستیم که اگر قرار باشد با شرايط ارزي امروز به روش 
قبل عمل شود، دولت، مجلس و مردم بايد منتظر یک عقوبت 

خیلی بد برای بخش صنعت باشند.

قوانين مخل، مانعی برای صادرات 
و  مهم  بسيار  بحثی  كه  صادرات  بحث  به  پرداختن  براي 
جدي است، بايد چند نكته را مد نظر قرار داد. در ابتدا، سيستم 
حمل‌و‌نقل ريلي، زميني، هوايي و دريايي بايد مورد توجه باشند. 
به‌طور مثال در ايران كي شبكه‌ی ريلي گسترده وجود دارد اما 
چقدر از اين شبكه‌ی گسترده در راستاي استفاده از مزيت‌هاي 
صادراتي است؟ به‌طور قطع نمي‌توان از اعداد و ارقام استفاده 

مهم‌ترین حرکت برای دست یافتن به 
اقتصاد مقاومتی این است که ابتدا بدانیم 
در چه وضعیتی قرار داریم، نقاط ضعف، 
قوت، فرصت و تهدید را شناسایی کنیم 
یعنی  نشویم؛  رو  پیش  موانع  منکر  و 
اتفاقات افتاده و قطع‌نامه های صادرشده 
را به‌مثابه کاغذپاره هایی بلااثر ندانیم، 
گردن  را  خود  بي‌توجهي  امروز  كه 
اگر  بيندازيم.  خارجي  تحريم‌هاي 
تحریم‌ها بر کشور ما بی‌اثر است پس 
نباید امروز به مسأله‌ی بغرنجی تبدیل 
شود. بهتر است به جای برخوردهای 
شعاری و بعضاً قهری، تدبیری اندیشیده 
شود تا زمینه‌ی حمایت از بخش صنعت 

و تجارت و کشاورزی فراهم آید.

ارز،  نرخ  افزايش  و  گازوئيل  قيمت  افزايش  با  يقيناً  اما  نمود، 
هزينه‌ی حمل كالا به صورت زميني به داخل و خارج به‌شدت 
اتفاق امكان صادرات كالا به  اين  يافته است. در واقع  افزايش 
كشورهاي هم‌جوار از جمله تريكه، تركمنستان، تاجكيستان و 
كمي دورتر قرقيزستان و قزاقستان را كم ميك‌ند. چرا شهري 
مورد  كالاي  است  مشهد  يكلومتري   200 كه  عشق‌آباد  مثل 
نياز خود را از ايران خريداري نميك‌ند. اين كي هشدار است، 

هشداري به بخش خصوصي كه به بازاريابي توجه نكرده است 
ما  سفارت‌خانه‌هاي  اينك‌ه  بر  مبني  است  تجاري  رايزن  به  و 
كم‌كحال بخش خصوصي و مدافع آن نبوده‌اند. به‌طور مثال 
اگر كي مورد كلاه‌برداري يا اختلاف جدي بين كي تاجر ترك و 
كشوري ديگر ايجاد شود، سفارت تريكه با قاطيعت هرچه تمام‌تر 
ايراني  به نفع شركت ترك وارد گفت‌وگو مي‌شود، ولي رايزن 
اقدامي مي‌زند و چه زمان حامي  به چنين  كي و كجا دست 
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شرایط  در  که  پذیرفت  باید  امروز 
قرار  گذشته  از  متفاوت  تحریمی 
گرفته‌ایم. تحریم یعنی فشار گذاشتن از 
جنبه‌ی اقتصادی به سربازان خط مقدم 
کشور كه تولیدکنندگان هستند، چرا که 
این فشار نهایتاً به مردم منتقل می‌شود. 
اگر دولت قبل از آن تمهیداتی نیندیشد 
قطعاً و یقیناً اثرات مخربی به جامعه 

منتقل میک‌ند.

بخش خصوصي بوده است؟ در قبال خواسته‌هايي كه از رايزنان 
ايراني مي‌شود بالغ بر 80 درصد موارد پاسخي نمي‌دهند، آن 
20 درصد هم پاسخ‌هاي كاملًا ضد و نقيض مي‌دهند. بي‌توجهي 
رايزن ايراني به اين دليل است كه منافع ملي براي ايشان تعريف 
نشده است. تمام تصور آن‌ها اين است كه منافع حاصل از توليد 
توليدكننده و صادرات صادركننده تنها متوجه خودش مي‌باشد، 
در حالي كه منافع ملي بايد در كانون توجه وي باشد. قاعدتاً 
زماني كه منافع و اهداف استراتژكي كشور، تدوين نشده باشد، 

جامعه به سمتي مي‌رود كه هر كس ساز خودش را مي‌زند.

نكته‌ی ديگر، مربوط به نرخ‌هاي متفاوت ارز و شرايط تحريم 
ايجاد شده كه صادركننده  وقتي شرايطي در كشور  مي‌باشد. 
ارز  آورده شود  فشار  به وي  اينك‌ه  كند،  را صادر  كالاي خود 
حاصل از صادرات خود را به اتاق مبادله منتقل كند، چه معنی 
می‌دهد؟ يعني بستن تمامي كانال‌هايي كه امكان داشت بخش 
خصوصي از طريق آن ارز خود را مبادله كند. اين حركت به‌مثابه 
به  چرا  دارد.  وجود  هنوز  كه  است  روزنه‌هايي  حداقل  بستن 
مبني  برخورد مي‌شود  با بخش خصوصي  قريب‌الوقوع  صورت 
بر اينك‌ه يا ارز خود را وارد اتاق مبادله كنيد يا معافيت مالياتي 
شما حذف خواهد شد. اين برخوردهاي دوگانه در بحث صادرات 
و  تلاش  با  كه  است  جهادگري  صادركننده  ندارد.  جايگاهي 

زحمت خود توانسته است مصرفك‌ننده‌ی كشور ديگري را براي 
مصرف كالاي ايراني قانع كند. حال اين كالا مي‌تواند نهاده‌ی 
كشاورزي يا كالاي صنعتي باشد. اما وقتي منافع ملي را ناديده 
بگيريم و سليقه‌اي عمل كنيم، نتيجه‌اي جز شرايط فعلي در بر 
نخواهد داشت. مشكلات بخش صادرات كم نيست، متأسفانه 
بارگيري در هفت‌خوان مصائب  ايران، زمان  صادركنندگان در 
و مشكلات نهادهاي دولتي قرار مي‌گيرند كه بايد فكري براي 

آن كرد.

قوانین تعرفه ای، به نفع تولید یا به ضرر آن
به نظر مي‌رسد ريشه‌ی تمام مشكلاتي كه توليدكنندگان و 
استراتژي  با آن مواجه‌اند، فقدان كي  ايران  صادركنندگان در 
توسعه‌ی منسجم بازار و توسعه‌ی صنعت است. اگر اين استراتژي 
به صورت گام به گام تعريف مي‌شد، بهتر به سر منزل مقصود 
مي‌رسيديم. مثلًا اگر در گام اول براي تعرفه‌هاي وارداتي مقدار و 
زمان مشخصي تعريف مي‌شد، قاعدتاً مي‌توانست مثمر ثمر باشد 
و كمك شايان توجهي به بخش توليد در بلندمدت نمايد. وقتي 
كه خودروساز ايراني بداند ظرف مدت 10 سال تعرفه‌ی وي از 
100 درصد به 10 درصد كاهش ميي‌ابد، اين توليدكننده مجبور 
مي‌شود جهت ارتقای يكفي و كمي محصولات خود تلاش كند 
تا نظر مشتري خود را جلب نمايد. مادامي كه اين تعرفه‌ها در 
حالت حداكثري قرار داشته باشند توليدكننده نسبت به افزايش 
كمي و يكفي محصولات خود چندان جديتي به خرج نمي‌دهد، 
چرا كه رقيب جدي براي خود نمي‌بيند و در قالب كي انحصارگر 
قدرتمند هرگونه بخواهد عمل ميك‌ند. در واقع تصور ميك‌ند 
سفره‌اي پهن است و گسترده و بايد از آن بهره‌مند شد. زماني 
كه حمايت تعرفه‌اي به صورت متقن و در حالت حداكثري باشد، 
وضعيت رو به بهبود نخواهد رفت. در واقع حمايت از توليد بايد 
هدف‌دار و زمان‌دار باشد؛ يعني بدانيم براي چه از توليدكننده 
حمايت مي‌شود و دوم اينك‌ه براي حمايت از وي زمان تعيين 

شود و در قالب زمان تعريف‌شده عمل شود.

پنجره‌ی واحد، راهکار حل معضل قوانین مخل
در جهت افزایش کارایی قوانین باید برخی قوانین به سمت 
تثبیت، برخی به سمت وضع شدن و برخی برای حذف شدن 
برود، چرا که به نظر می‌رسد برخی از مواد قانونی اضافه است، 
یعنی وجودش به عنوان یک مخل شناخته شده و باعث عدم 
شفافیت در اقتصاد می‌شوند. بنابراین باید تمهیداتی برای حل 
اولویت‌بندی  باید  ابتدا  در  اما  قانونی سنجیده شود،  مشکلات 
کرد و یک‌دفعه نمی شود به نتیجه‌ی مطلوب رسید. بهتر است 
به طرح حمایت از تولید و ماده‌ی قانونی کاهش مالیات بر درآمد 
معنی  به  کاهش  این  کرد.  رجوع  درصد  به 20  درصد  از 25 
تسهیل شرایط، کاهش هزینه های بخش خصوصی و کمک به 
سرمایه گذار است. در بخش بیمه ای این طرح نیز پیشنهاد شده 
است که سهم هزینه‌ی بیمه‌ی کارفرما از 23 درصد به 8 درصد 
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کاهش پیدا کند. قطعاً در اولین قدم باید شرایط را تسهیل کرد 
که با ساده‌سازی پاره‌ای قوانین و تغییرات جزئی از آن‌ها این 
مهم تحقق می‌یابد. در مراحل بعدی باید به سمت حذف قوانین 

مخل و مضر و پی‌گیری مصوباتی که اجرا نشده است، رفت. 
مقصود این است که متأسفانه برخی از قوانین که اثرگذاری 
بالایی در امر تولید دارند از اذهان و دیدها به دور مانده‌اند و به 
آن‌ها توجه جدی نمی شود، یا این‌که پاره‌ای از قوانین چندین 
و چند بار تصویب می‌شوند ولی به عمل درنمی‌آیند. این یک 
دلیل اصلی بیش‌تر ندارد و آن فقدان وجود پنجره‌ی واحد است. 
متأسفانه در ایران یک نهاد وجود ندارد که به عنوان اتاق فکر 
شناخته شود و کارش این باشد که همه‌ی قوانین را روی میز 
بریزد، دسته بندی کند، مخل ها، متضادها و متناقض-ها را بیرون 
بکشد و حذف کند، اصلاح کند و نهایتاً یک بسته‌ی کامل و 

جامع به مردم ارائه دهد. 

عدم اجرای قوانین کارآمد
براساس گزارش بانک جهانی در سال 2013 رتبه‌ی فضای 
ایران در بین 185 کشور جهان 145 می‌باشد. در  کسب‌و‌کار 
رابطه با این‌که دلیل اصلی نامطلوب بودن فضای کسب‌و‌کار در 
ایران به چه میزان به عملکرد قوای مجریه و مقننه ربط دارد، 
باید اذعان داشت در این‌که در عملکرد هر دو اشکال است شکی 
نیست، چرا که هم در تصویب قوانین و هم در نحوه‌ی اجرای 
مطلوب  مجری  دستگاه  اگر  ولی  دارد.  وجود  اشکالاتی  آن‌ها 
عمل کند یا می‌توان قانون را اصلاح کرد و یا قانون را به نفع 
سرمایه گذار  منفعت  که  طوری  به  کرد؛  تفسیر  سرمایه گذار 
در رأس باشد. بهتر آن است که دولت برای رسیدن به رشد 
اقتصادی بالاتر ابتدا به شفاف‌سازی فضای کسب‌و‌کار و بهبود 
آن بپردازد. ولی مادامی که مجری به اولویت درآمدهای بالاتر 
مالیاتی بپردازد به همان میزان هدف بهبود فضای کسب و کار 

و رشد اقتصادی از دست خواهد رفت. 
از این حیث طبیعی است که وزن مجری به شدت بیش‌تر 
از قانون گذار، به خصوص در شرایط پیش‌آمده‌ی فعلی مي‌باشد. 
متأسفانه علی‌رغم این‌که امسال سال حمایت از تولید ملی، کار 
و سرمایه‌ی ایرانی نام‌گذاری شد، چندان اقدام جدی از سوی 
دولت در راستای حمایت از تولید انجام نشده است. امروز باید 
پذیرفت که در شرایط تحریمی متفاوت از گذشته قرار گرفته‌ایم. 
تحریم یعنی فشار گذاشتن از جنبه‌ی اقتصادی به سربازان خط 
مقدم کشور كه تولیدکنندگان هستند، چرا که این فشار نهایتاً 
به مردم منتقل می‌شود. اگر دولت قبل از آن تمهیداتی نیندیشد 

قطعاً و یقیناً اثرات مخربی به جامعه منتقل می‌کند. 
شایان ذکر است در قانون برنامه‌ی پنجم توسعه چند ماده‌ی 
رگه‌هاي  و  توجه  آن‌ها  به  نسبت  اگر  كه  دارد  وجود  كليدي 
كشور  كسب‌‌وك‌ار  فضاي  نميي‌افت،  راه  آن  درون  به  سياسي 
به سمت بهبود حركت ميك‌رد. كيي بحث شوراي گفت‌وگو و 

ديگري بحث قيمت‌گذاري كالاهاي غير ضروري است.

شوراي گفت‌وگو تنها چندبار تشيكل شد. اگر اين شورا حداقل 
در استان كرمان تشيكل مي‌شد، مطمئناً موهبت‌هاي فراواني 
بخش  با  استاني  مسئولين  نشستن  هم  داشت.كنار  همراه  به 
خصوصي تا حدي مي‌توانست حجم برخوردهاي سلبي و قهري 
با توليدكننده را كم كند. مثلًا بعد از اجراي فاز اول هدفمندي 
يارانه‌ها بسياري از واحدهاي توليدي به دليل تاخًير در پرداخت 
هزينه‌هاي انرژي كارخانه‌ی ‌خود مورد بي‌توجهي قرار گرفتند و 
بعضاً برق يا گاز آن‌ها قطع شد. اين برخورد مناسب صنعت نبود، 
چرا كه فردي كه با وي مواجه هستیم، كي توليدكننده است نه 
دلال، نه گسترش‌دهنده‌ی فعاليت‌هاي غيرمولد، توليدكننده‌اي 
تمام  و  برداشته  گام  جامعه  اقتصاد  تقويت  درصدد  كه  است 
خطرات را به جان خريده است. جالب اين‌جاست كه براي حل 
اين معضل شاكي بايد شكايت خود را نزد متشاكي ببرد و كاملًا 
روشن است راه به جايي نخواهد برد. انتظار مي‌رفت اين نوع 
برخوردهاي سلبي، قهري و سليقه‌اي براي بهبود فضاي كسب و 
كار كشور، در جريان اجراي هدفمندي يارانه‌ها كاهش يابد اما 
متأسفانه به جاي اينك‌ه كم شوند به مرور زمان افزايش يافتند. 
كند؛  ايفا  مهمي  نقش  مي‌تواند  بين  اين  در  گفت‌وگو  شوراي 
البته به شرط آنك‌ه مسئولان شرايط را مهیا كنند و نسبت به 

برگزاري جلسات آن اهتمام جدي ورزند.
پنجم  برنامه‌ی  قانون   101 ماده‌ی  اينك‌ه  ديگر  نكته‌ی 
توسعه به صراحت دولت را از مداخله در قيمت‌گذاري كالاهاي 
غيرضروري منع كرده است. اما دولت از كانال سازمان حمايت از 
مصرفك‌ننده با هدف كنترل قيمت در بازار مداخله‌ی مستقيم 
دارد. واقعاً جاي تعجب است كه قانوني بدون ابهام و با صراحت 
كامل وضع مي‌شود اما مجري قانون از آن عدول ميك‌ند و آن را 
زير پا مي‌گذارد. در اين بين مجلس و شوراي نگهبان نيز ناديده 
گرفته مي‌شوند. البته غرض اين نيست كه دولت عامدانه دست 
به اين كار مي‌زند اما حتي اگر نيت خوبي هم پشت آن باشد، 
تبعات زيادي داشته است، چرا كه دولت به نيت كنترل قيمت 

عملًا در قيمت‌گذاري دخالت ميك‌ند.
خواستیم  هرگونه  آن  با  که  نیست  معنی  این  به  اقتصاد 
برخورد کنیم. گرچه نظارت و کنترل به معنی دخالت نیست؛ 
کنترل با دخالت خیلی متفاوت است؛ کنترل یعنی این‌که قالب 
سیاست گذاری شفاف باشد و اگر كسي از این سیاست‌گذاری ها 
عمل  انصاف  و  عدل  برخلاف  و  منطق  برخلاف  و  کرد  عدول 
نمود با آن برخورد قانونی شود. ولی کنترل به معنی این نیست 
که دولت دخالت کند و به بهانه‌ی کنترل قیمت، قیمت گذاری 
كالاهاي  توليدكننده‌ی  كه  است  اين  تامًل  قابل  نكته‌ی  کند. 
غيرضروري، خدمات دولتي، يارانه، ارز مرجع و كم‌كهاي ديگر 
را به هيچ عنوان دريافت نميك‌ند و تقريباً در يک شرايط رقابتي 
منابع خود را تامًين ميك‌ند. اما هميشه بايد قيمت كالاي خود را 
طوري تعيين كند كه دولت مي‌خواهد. اين رويه زماني كه بازار 
كشش قيمت‌هاي بيش‌تر را ندارد و كالا هم در زمره‌ی كالاهاي 
اساسي است، قابل پذيرش خواهد بود، اما زماني كه بازار كشش 
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قيمت بالاتر را به لطف تقاضاي بيش‌تر دارد، چرا بايد جلوي 
افزايش قيمت توليدكننده را گرفت؟ قطعاً این مسائل دست به 
دست هم داده که صنعت خودروسازی کشور تقریباً به حالت 
نیمه‌تعطیل درمی‌آید، صنعت سیمان به‌شدت با مشکل مواجه 

می‌شود و سایر صنایع یا با رکود مواجه یا تعطیل می‌شوند. 

برخی پیامدهای مثبت و منفی طرح هدفمندی 
اجرای هدفمندی یارانه‌ها با همه‌ی دستاوردهای مثبتش در 
انرژی  این‌که  نقاط ضعف عمده‌ای هم دارد. در  اقتصاد کشور 
ارزانی  این  این‌که  در  نیست.  شکی  است،  ارزان  ما  كشور  در 
باعث شده مصرف بهینه نداشته باشیم باز هم شکی نیست. اما 
حداقل بايد ديد در نتيجه‌ی ‌اجراي فاز اول هدفمندي در بخش 
ابعاد گوناگوني  آن  آثار  است. گرچه  افتاده  اتفاقی  صنعت چه 
دارد. به‌طور مثال واضح است بعد از گذشت دو سال از اجرای 
فاز اول هدفمندي بهبودی در سیستم حمل‌و‌نقل عمومی كشور 
ایجاد نشده و یا اگر هم شده قابل لمس نبوده است. پرداختن 
تيم  و  است  كاري تخصصي  اثرات هدفمندي  و  ابعاد  تمام  به 
تخصصي را مي‌خواهد. از آن‌جا كه از حوصله‌ی اين مقال خارج 
است ضرورتي براي پرداختن به تمام ابعاد آن ديده نمي‌شود. اما 
در سيستم توليد كشور اتفاقات قابل توجهي افتاده است. قبل 
از اجراي طرح هدفمندي يارانه‌ها، قيمت انرژي در كشور بسيار 
ماشين‌آلات دست  با كي سري  بود  قادر  بود، هر کس  پايين 
ليست  در  را  خود  نام  داشت  اختيار  در  که  غیرکارایی  و  دوم 
تولیدكنندگان قرار دهد. بنابراين در اين شرايط از انرژی ارزان 
استفاده و كالاهايي باکیفیت  یا بی کیفیت تولید مي‌کرد و در 
فاز  بود. دولت در  بابت بسيار راضي  اين  از  بازار مي‌فروخت و 
اول اجراي هدفمندي يارانه‌ها بهای انرژی صنایع را افزایش داد، 
از اين حيث تعدادي از صنایع نتوانستند به فعاليت خود ادامه 
دهند. دولت هم با عمل نكردن به وعده‌ی خود مبني بر پرداخت 
30 درصد درآمد حاصل از اجراي طرح يارانه‌ها، براي تعطيلي 

آن‌ها مزيد بر علت شد.

راهکار
قالب  به جاي پرداخت 30 درصدي كه در  بود دولت  بهتر 
وعده باقي ماند، قبل از اجراي اين طرح این 30 درصد را به 
صورت تنخواه به صنایعی که امکان ارتقا دارند، پرداخت ميك‌رد 
تا اين صنایع نوسازی يا بازسازی شوند. ابتدا اين صنايع به لحاظ 
کمیت و کیفیت ارتقا پیدا کنند و بعد قانون هدفمندی اجرا 

شود.
 اما متأسفانه این تدبیر از قبل اندیشیده نشد، امروز هم كه در 
شرایط تحریم هستیم امكان واردات تکنولوژی به كشور و تقويت 
مثل  كشور  در  مادر  چند صنعت  از  غیر  نيست،  فراهم  توليد 
صنعت سیمان و فولاد، سایر صنایع ، صنایع ضعیفی هستند، 
و  گذاشت  کارخانه  را  آن‌ها  اسم  نتوان  شاید  جرات  به  یعنی 
بيش‌تر شبيه کارگاه های تولیدی هستند. طبيعي است وقتی 

باشد،  نامطلوب  توليدات  کیفیت  و  پایین  کارایی  کم،  تولید 
زماني كه شرايط  رقابت شود.  وارد عرصه‌ی  نمی تواند  صنعت 
تكنولوژي  و  پيشرفته  ماشين‌آلات  ساخت  يا  و  ورود  براي 
مدرن فراهم باشد، قاعدتاً ظرفيت توليد و سطح توليد افزايش 
چشمگيري خواهد يافت. اما اين به‌تنهايي چندان موثر نيست 
بلكه زنجيره‌اي است كه بايد تمام حلقه‌هاي آن در كنار كيديگر 
قرار گيرند. يعني تكنولوژي مدرن در كنار تهيه‌ی مواد اوليه، 
صنعت  وقت  آن  گيرد،  قرار  كارآمد  نيروي  و  مالي  تسهيلات 
توان رقابت در عرصه‌ی جهاني را پيدا ميك‌ند. بنابراين رقابت 
در بازارهاي جهاني مستلزم توجه به موارد ذكرشده در بخش 
صنعت است. در واقع براي حمايت از صنعت بدترين كار اين 
بخشی  قالب  در  هدفمندي  طرح  درآمد  درصد   30 كه  است 
از هزینه های جبراني انرژی  به توليدكننده پرداخت شود. این 
روش اشتباه بود، هرچند یک مسکّن بود، اما مسكني بود كه 
جلوي سقوط صنايع را نگرفت. گرچه آن هم تنها طي مدت‌زمان 
براي  مي‌رود  انتظار  گرديد.  ملغي  شد، سپس  پرداخت  ماه   6
تقويت بخش صنعت يا در مجموع بخش خصوصي، عزم جدي 
از سوي دولت، نگاه كارشناسي از سوي مجلس، كي همت و 
به  نسبت  رفتار  تغيير  و  سرمايه‌گذاران  از سوي  قوي  پشتكار 
توليدات داخلي از سوي مردم پيدا شود تا زمينه‌ی رشد و تعالي 

آن‌ها فراهم آيد. 

دوم  فاز  اجرای  پی  در  صنعت  سرنوشت  پیش‌بینی 
قانون هدفمندی یارانه‌ها

كيي از لازمه‌هاي تقويت صنعت استفاده از تكنولوژي پيشرفته 
وارد  از كشورهاي ديگر  بايد  يا  اين تكنولوژي  و روز دنياست. 
شود و يا در داخل ساخته شود. وقتي زمينه‌ی لازم براي توليد 
ماشين‌آلات مدرن در داخل نيست، تنها بايد نگاه‌مان به واردات 
آن باشد. اينك‌ه در شرايط سختِ تحريم صنايع را در مضيقه 
اقدامي  بازسازي شوند،  يا  اميد كه نوسازي  اين  به  قرار دهيم 
عبث و بيهوده است و نتيجه‌ی آن چيزي جز نابودي صنعت 
نخواهد بود و آينده‌ی خوبي براي آن نمي‌توان تصور نمود. طرح 
هدفمندي يارانه‌ها زماني موفق خواهد بود كه اقتصاد كشور در 
مسير شكوفايي باشد، نه اينك‌ه در شرايط ركود-تورمي دست 
به چنين حركتي زد. گرچه برخي شرايط ركود-تورمي را براي 
ايران برنمي‌تابند اما واقيعتي است كه به هر حال وجود دارد. 
مادامي كه براي پيش بردن طرح هدفمندي يارانه‌ها دولت پول 
نقد در دست مردم قرار دهد و از آن طرف تحريم‌ها راه را بر 
ورود تكنولوژي به صنايع ببندند، دامنه‌ی ركود-تورمي وسيع‌تر 
مي‌گردد. بنابراين اگر در فاز دوم به‌مثابه فاز اول قرار باشد عمل 

شود، آينده‌ی خوبي براي صنعت وجود نخواهد داشت.
بهتر آن است که حداقل در اين شرايط، درد دل صنعتگر 
سازنده  انتقاد  شود.  اصلاح  و  ديده  اشكالاتش  شود،  شنيده 
صحبت  تمام  اينك‌ه  نه  شود؛  وي  كوبنده‌ی  انتقاد  جايگزين 
ناحق هم نخواهد گفت. در واقع  صنعتگر حق است، اما قطعاً 
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بهتر بود دولت به جاي پرداخت 30 
درصدي كه در قالب وعده باقي ماند، 
قبل از اجراي اين طرح این 30 درصد 
که  صنایعی  به  تنخواه  صورت  به  را 
امکان ارتقا دارند، پرداخت مي‌كرد تا 
اين صنایع نوسازی يا بازسازی شوند. 
و  کمیت  لحاظ  به  صنايع  اين  ابتدا 
قانون  بعد  و  کنند  پیدا  ارتقا  یکفیت 

هدفمندی اجرا شود.

دلسوز  داده،  انجام  كه  است  سرمايه‌گذاري‌ای  دلسوز  صنعتگر 
نيروي كاري است كه به كار گرفته و دلسوز توليدي است كه 
در نتيجه‌ی ناملايمات در معرض نابودي است. اين كشور بايد 
متأسفانه  بيگانگان.  نه  شود  ساخته  ايراني  صنعتگران  توسط 
رشد صنعت كشور روندي نزولي به خود گرفته است؛ چنانچه 
اهتمام ورزيده نشود در  در شرايط تحريم فعلي بدين مطلب 
آينده‌اي نه‌چندان دور صنعت با سرعت هرچه تمام‌تر از دست 

خواهد رفت.

عدم شفافیت قوانین، مشکل كارآفريني
است.  ثبات  كارآفريني،  پيش‌شرط‌هاي  و  لازمه‌ها  از  كيي 
زماني كه متغيري مثل نرخ ارز در ايران چنين نوسان دارد، قطعاً 
بر تمام شئون اقتصادي جامعه اثر مي‌گذارد و ثبات اقتصادي را 
از جامعه مي‌گيرد. كشوري مثل ايران كه اقتصاد نفت‌محور دارد 
مادامي كه شاكله‌ی اصلي اقتصاد ما را نرخ ارز تشيكل مي‌دهد، 
با نوسان اين نرخ در سيستم اقتصادي ثبات به وجود نمي‌آيد و 
سودآوري بازارهاي غيرمولدي چون ارز و طلا را به حدي افزايش 
شرايط  در  طبيعتاً  مي‌شود.  باور  قابل  غير  تقريباً  كه  مي‌دهد 
رفت،  نخواهد  كارآفريني  و  سرمايه‌گذاري  سراغ  كسي  فعلي 
چرا كه ثبات اقتصادي و سياسي پيش‌شرط آن و سودده بودن 
فعاليت شرط ديگر مي‌باشد. اما تا زماني كه سودهاي سرشار به 
صورت ‌كيشبه به دست مي‌آيد اقتصاد بيمار ما بيمارتر خواهد 
غيرمولد  بازارهاي  در  اگر  كه  مي‌بيند  وقتي  سرمايه‌گذار  شد. 
سرمايه‌گذاري كند سود زيادي بدون هيچ‌گونه پاسخ‌گويي به 
پرداخت  براي  قراري هم  و  به دست مي‌آورد  نهادهاي دولتي 
ماليات و حق بيمه ندارد و با مسائلي چون كارگري نبايد روبه‌رو 
باشد سراغ كارآفريني نخواهد رفت، چرا كه از طريق كارآفريني 
بايد سرمايه‌اي را در جايي بلوكه كند، مستغلاتي ايجاد نمايد، 
فني  دانش  و  استخدام  انساني  نيروي  كند،  وارد  ماشين‌آلاتي 
به  فرآيندهايي  طي  و  طراحي  را  توليد  استراتژي  نمايد،  وارد 
توليد برسد. حال اگر تمام اين مراحل با چاشني ترس، اضطراب، 
دودلي، بدبيني و با عدم یاری دستگاه‌هاي دولتي مواجه شوند 
انگیزه‌ای برای تولید نخواهند داشت. پس تصميم مي‌گيرد كه 
سرمايه‌ی خود را در بانك بگذارد و بدون هيچ زحمتي حداقل 
21 درصد سود دريافت نمايد. يا اگر نخواهد اين كار را بكند، 
غيرمولد  بازارهاي  در  وي حضور  روي  پيش  گزينه‌ی  بهترين 
خواهد بود. در واقع بايد اذعان داشت وقتي شرايط فضاي كسب 
و كار كشور مساعد نيست نبايد انتظار داشت كسي به سمت 
باشد.  داشته  را  كار  اين  انگيزه‌ی  يا  و  كند  كارآفريني حركت 
علاقه‌اي  به  توجه  با  و  دلسوزي  روي  از  شخصي  اينك‌ه  مگر 
حائز  نكته  بزند.  اقدام خطير  اين  به  دارد دست  به كشور  كه 
اهميت ديگر اين است، در اقتصاد واژه‌ای به نام ايدئولوژي معنا 
و مفهوم ندارد. به عبارت ديگر در اقتصاد منطق بايد حكم‌فرما 
باشد؛ منطقي كه در آن دو ضرب‌ در دو مي‌شود چهار. در واقع 
تاجر يا توليدكننده واقعي بايد حقايق را ببيند تا بتواند درست 

تصميم‌گيري كند، در غير اين صورت نتيجه‌ی كارآفرين چيزي 
جز مقروض شدن و منفعل ماندن نيست.

استنباط كلي اين است: سرمايه‌گذاري در بازارهاي غيرمولد 
بازارهاي  به  نوساناتي كه در آن‌ها وجود دارد نسبت  به دليل 
مولد بيش‌تر است. اين جايي است كه نشان مي‌دهد قانون و 
قانون‌گذار در جذب يا دفع سرمايه‌گذار نقش جدي ندارد، بلكه 
اين دولت است كه با رفتار خود اين مسائل را به وجود مي‌آورد 
و به آن دامن مي‌زند. البته نبايد اثر تحريم‌هاي خارجي را ناديده 
گرفت. به هر حال بودجه‌ی كشور به نفتي وابسته است كه اگر 
فروخته نشود و به ارز تبديل نشود قاعدتاً مشكلاتي را به وجود 
زمينه‌ی  در  حداقل  داخلي  تحريم‌هاي  نقش  اما  آورد.  خواهد 

كارآفريني به مراتب بيش‌تر از تحريم‌هاي خارجي است.

معایب قانون كار، مزید بر علت
در باب مشكلات مترتب بر قانون كار همين بس كه از آن 
به عنوان قانون كارگري ياد ميك‌نند. يعني قانوني كه به نفع 
كارگر و براي كارگر تدوين شده و كارفرما را ذي‌حق ندانسته 
است. كيي از دلايل به وجود آمدن اين مشكل را بايد در فرهنگ 
جامعه جست‌وجو كرد. در فرهنگ اين كشور به سرمايه‌دار و 
سرمايه‌گذار نگاه خوبي نمي‌شود و هميشه منكوب شده و مورد 
شماتت قرار مي‌گيرند، چرا كه تصور غالب جامعه اين است كه 
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اگر در  سرمايه‌گذار وقتي مي‌بيند كه 
بازارهاي غيرمولد سرمايه‌گذاري كند 
سود زيادي بدون هيچ‌گونه پاسخ‌گويي 
به نهادهاي دولتي به دست مي‌آورد و 
قراري هم براي پرداخت ماليات و حق 
بيمه ندارد و با مسائلي چون كارگري 
كارآفريني  سراغ  باشد  روبه‌رو  نبايد 
نخواهد رفت، چرا كه از طريق كارآفريني 
بايد سرمايه‌اي را در جايي بلوكه كند، 
مستغلاتي ايجاد نمايد، ماشين‌آلاتي وارد 
كند، نيروي انساني استخدام و دانش فني 
وارد نمايد، استراتژي توليد را طراحي 
و طي فرآيندهايي به توليد برسد. حال 
اگر تمام اين مراحل با چاشني ترس، 
اضطراب، دودلي، بدبيني و با عدم یاری 
دستگاه‌هاي دولتي مواجه شوند انگیزه‌ای 

برای تولید نخواهند داشت.

از زير پا گذاشتن حق  اگر كسي از راهي ثروتمند شده قطعاً 
ديگران به اين‌جا رسيده است. تا زماني كه اين قانون با نقايص 
عظيمي كه دارد در روح جامعه‌ی كارگر و كارفرما در جريان 
باشد، سرمايه‌گذار يا توليدكننده قادر نيست قدم از قدم بردارد. 
البته از جهاتي اين قانون دامن جامعه را هم مي‌گيرد. به‌طور 
مثال در اين قانون تعيين پايه‌ی حقوق كيي از شروط استخدام 

نيروي كار است. قطعاً در بلندمدت اين به ضرر جوانان جوياي 
كار و افراد بي‌تجربه جامعه خواهد بود، چرا كه با تعيين حداقل 
در  بي‌تجربه، حداقل  و  نيروي جوان  استخدام  ديگر  دستمزد، 
چند ماه اول تا متوجه قواعد كار بشود به نفع كارفرما نخواهد 
بود، از اين حيث كارفرما به دنبال جذب و استخدام نيروي با 

سابقه‌ی كار خواهد بود. بنابراين يافتن شغل براي جواني كه 
تازه وارد بازار كار شده است بسيار سخت و حتي غير ممكن 
و  كارآفرين  صنعت،  براي  قانون  اين  روح  بنابراين  مي‌شود. 
دست‌اندركاران مضر است و بايد فكري جدي در مورد آن كرد. 
اين قانون باعث مي‌شود كارفرما تمايلي به جذب نيروي اضافه 
به‌خصوص نيروي جواني كه تجربه‌ی كاري هم ندارد، نداشته 
باشد، چرا كه استخدام هر نيروي جديد با مشكلات بيش‌تر و 
بيش‌تر براي كارفرما برابر است. بنابراين مجلس و دولت براي 
كاهش دامنه‌ی مشكلات كار و كارگري بايد فكري اساسي در 

مورد اين موضوع بكنند.

قوانین یکسان، عملکرد متفاوت
مسأله‌ی حائز اهمیتی که مطرح است، یکسان بودن قوانین 
وضع‌شده در کشور و برخورد و عملکرد متفاوت مسئولان هر 
استان با آن‌ها می‌باشد. به طور مثال قوانین مربوط به فضای 
به شکل  ایران  تمام  در  امثالهم  و  کار  قوانین  یا  کار  و  کسب 
واحد وجود دارند اما استان‌هایی همچون یزد، اصفهان، شیراز 
و تهران حتی در این شرایط نسبت به استان کرمان توانسته‌اند 
به اشتغال‌زایی‌های گسترده و سرمایه‌گذاری‌های زیادی دست 
یابند. در واقع تنها وضع قوانین بعضاً مخل، عامل عدم تحرک 
نیست بلکه نحوه‌ی اجرا و مواجهه با آن‌ها بسیار مهم می‌باشد. 
در رابطه با استان کرمان به جرأت می‌توان اذعان داشت، وجود 
موانع فرهنگی روی مسائلی همچون کارآفرینی، تولید، صنعت و 
غیره به‌شدت تأثیر می‌گذارد. در این‌جا به پاره‌ای از آن‌ها اشاره 
می‌شود، گرچه اثبات صددرصد آن‌ها کاری بس دشوار است اما 
به نظر می‌رسد کمبود و یا نبود پاره‌ای مسائل که عمدتاً ریشه 
در فرهنگ دارند، به مشکلات این استان دامن می‌زند، این موارد 

عبارتند از:
- تمایل کم به کار گروهی در استان

- نگاه طلبكارانه‌ی بخش خصوصي به مسئولان دولتي و نگاه از 
موضع بالاي مسئولان دولتي به بخش خصوصي

- عدم توجه بخش خصوصي به مقوله‌ی مسئوليت اجتماعي در 
مواجهه با مخاطرات بين‌المللي مثل تحريم‌ها

- بومي نبودن مسئولان دولتي
- فقدان وجود نگاه بلندمدت در بين مسئولان و بعضاً فعالان 

بخش خصوصي
- رایزنی ضعیف تولیدکنندگان و يا بخش خصوصي با مسئولان 

دولتي
- ایجاد تشکل‌های ضعیف و ناپایدار

- فقدان وجود گفتمان درست و حرفه‌ای
- ضعف و عدم توانايي اداره‌ی امور توسط برخی مسئولان استانی

- برخورد سلیقه‌ای با مسائل از سوی مسئولان
- وجود برخوردهای سلبی و قهري و سليقه‌اي به‌شدت پر رنگ 

- حل مشکلات به شکل مقطعی و گذرا
- عدم همدلی و همکاری و تعاون بین مردم و مسئولان 
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- حل مشکلات به شکل جزیره‌ای
- عدم استفاده‌ی درست از منابع

- انجام کارهای بدون ریسک و كم‌خطر و قس‌علی‌هذا. 
از این موارد بسیار است که تنها به گوشه‌ای از آن‌ها اشاره 
شده است. انتظار این است که حداقل اتاق بازرگانی به عنوان 
بخش  فعالان  از  وسیعی  شبکه‌ی  خصوصی،  بخش  پارلمان 
ایجاد  با  خصوصی و مسئولان دولتی را گرد هم جمع کند و 
همدلی و وفاق بین آن‌ها زمینه‌ی یک گفتمان حرفه‌ای و رایزنی 
قوی را در آن‌ها ایجاد کند. سپس با شناسایی مسائل و مشکلات 
هر گروه، به صورت دسته‌بندی‌شده و جمعی، مسیر حل آن‌ها 

را هموار سازد.
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