
مسئولیت اجتماعی بنگاه‌های اقتصادی
امروزه براساس تجارب کشورهای مختلف و جهت‌گیری بسیاری از تئوری‌های توسعه، سرمایه‌ی اجتماعی به‌عنوان 
حلقه‌ی مفقوده‌ی توسعه تلقی می‌شود. اما علی‌رغم آن در عمل مورد اهتمام جدی کشورهای در حال توسعه قرار نگرفته 
است. از این رو پرداختن به مفهوم آن و بررسی نقاط قوت و معرفی مولفه‌های اثرگذار آن از جمله اقداماتی است که در 
این پژوهش بدان پرداخته می‌شود. شایان ذکر است بررسی تاریخچه‌ی تولد این مفهوم و ارائه‌ی سیر تحولات زمانی 

مربوط به جهت‌گیری تئوری‌های توسعه...

تحلیلی بر مناطق آزاد تجاری کشور و مناطق ویژه‌ی اقتصادی استان کرمان
مناطق آزاد و ویژه‌ی اقتصادی امروز به‌عنوان اهرم مهم توسعه از مسیر افزایش تولید، صادرات و اشتغال‌زایی 
شناخته می‌شوند. گرچه استفاده از این ابزار مهم در کشور شروع خوبی داشت اما در ادامه‌ی راه مورد غفلت قرار 
و از مسیر اصلی خود فاصله گرفته است، اما همچنان بایستی به عنوان پتانسیل مورد اهتمام باشند. از این حیث 
در این گزارش پژوهشی ضمن تعریف و معرفی مناطق آزاد تجاری کشور به طور کلی و تعریف و معرفی مناطق 

ویژه اقتصادی در استان کرمان به طور خاص و جزئی...

An analysis of free commercial zones of the country and 
special economic zones of Kerman province.

استفاده از کودهای بیولوژیک برای رسیدن به اهداف کشاورزی پایدار )مطالعه‌ی موردی: زیره‌ی سبز(
به منظور بررسی اثر باکتری‌های تثبیت‌کننده‌ی نیتروژن در شرایط آبیاری نرمال و قطع آبیاری در زمان گل‌دهی بر 
خصوصیات رشدی و شاخص برداشت در دو اکوتیپ زیره ی سبز آزمایشی، به صورت طرح كرت‌هاي دوبار خرد شده 
در قالب طرح پایه بلوک کامل تصادفی در سه تكرار انجام گرفت. تیمارهای آزمایش شامل دو سطح آبياري )اعمال 
آبياري نرمال و قطع آبياري در زمان گل‌دهي( در کرت‌هاي اصلي و چهار سطح کود )شاهد، آزوسپريليوم، ازتوباکتر 

و مخلوط آزوسپريليوم و ازتوباکتر( به عنوان تيمار فرعي و دو اکوتیپ دیگر در مناطق راور و بردسير...

A survey of legal capacities of the 5th socio-economic 
development plan and expectation of the private sector

 Social responsibility of business corporations

بررسی ظرفیت‌های قانونی برنامه‌ی پنجم توسعه و انتظارات بخش خصوصی
برنامه‌ی پنجم توسعه دو هدف کلی را در دنبال می‌کند؛ یکی هدف کمی رشد 8 درصدی سالانه‌ی تولید ناخالص 
داخلی، و دوم اهداف کیفی مثل افزایش درآمد ملی از طریق افزایش قدرت تولید با تکیه بر توسعه‌ی صنعتی، 
بالا بردن بازده سرمایه، توزیع عادلانه‌تر درآمد، کاهش نیازمندی به خارج از کشور، تنوع بخشیدن به کالاهای 
صادراتی و بهبود خدمات اداری است. آنچه در تحلیل برنامه‌ی پنجم توسعه از منظر بخش خصوصی در استان 

کرمان مهم است...

Application of biological fertilizers` in sustainable agri-
cultural system (case study : cumin seeds)

kerman branch
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سال 1392 که مزین به شعار حماسه‌ی سیاسی و حماسه‌ی اقتصادی شده، از راه رسید. لفظ حماسه قبل از دو واژه‌ی اقتصاد و سیاست، بدین 
معناست که بایستی تغییر و تحولاتی بالاتر از انتظار عموم و آن هم در جهت رشد و اعتلای کشور انجام گیرد. خلق حماسه در وهله‌ی اول در گرو 
تعامل سازنده و زیبنده‌ی بین مردم، دولت، مجلس شورای اسلامی، قوه قضاییه و بخش خصوصی است. مردم با تحمل فشارهای اقتصادی که نیمی 
از آن به‌دلیل تنش‌های بین‌المللی و نیمی دیگر به دلیل بی‌تدبیری داخلی بود، نقش خود را به‌خوبی ایفا کردند، تا این‌که در 24 خرداد 1392 با 
حضور پرشور و پررنگ خود، علی‌رغم تبلیغات و تهدیدات داخلی و خارجی، پای صندوق‌های رأی هم درس خوبی به اغیار دادند و هم حجت را 
بر مسئولان، با دادن رأی اعتماد به دولت تدبیر و امید تمام کردند. مردم به عنوان رکن اصلی حکومت، وظیفه‌ی خود را در تحقق شعار حماسه‌ی 
سیاسی و حماسه‌ی اقتصادی به‌طور کامل انجام داده‌اند و تنها خواستار بهبود شرایط از طریق تدبیر و تدبر و سیطره‌ی عقلانیت بر امور کشور هستند.

با این اوصاف وظیفه‌ی دولت، بخش خصوصی، قوه قضاییه و مجلس شورای اسلامی سنگین‌تر خواهد شد. شایان ذکر است تجارب برخی 
کشورهای توسعه‌یافته نشان می‌دهد که قاعدتاً هیچ‌یک از سه گروه فوق به‌تنهایی نمی‌توانند در جهت تحقق حماسه گام بردارند. به تعبیری دیگر، 
تعامل سازنده‌ی بین این سه گروه، کلید موفقیت آن‌ها خواهد بود. البته برای استنکاف از خلط مبحثی که در کشور سابقه دارد، باید اذعان نمود 
تعامل به معنی همکاری بی‌چون‌وچرا نیست. به‌طور مثال اگر دولت در اتخاذ تصمیمی در مسیر اشتباهی قرار گرفته است و این اقدام منافع ملی را 
به خطر می‌اندازد، مجلس نباید به اسم تعامل با دولت دست به تقابل با منافع مردم بزند. متأسفانه این رفتار گاهی اوقات در کشور اپیدیمی می‌شود 

و قطعاً این ناشی از رفتار ناعادلانه، نابخردانه و نامدبرانه‌ی برخی گمراهان می‌باشد.
تعامل بین دولت، مجلس، قوه قضاییه و بخش خصوصی زمانی سازنده خواهد بود که به ایجاد و تقویت مفهومی به نام سرمایه‌ی اجتماعی بینجامد. 
در واقع سرمایه‌ی اجتماعی تلطیف و تسهیل‌کننده‌ی روابط و ضوابط این سه گروه خواهد بود که در نهایت منافع ناشی از آن نصیب مردم خواهد 

شد. سرمایه‌ی اجتماعی به صورت عام به معنی رفتاری توأم با اطمینان، اعتماد و احترام می‌ باشد.
مجلس با تصویب قوانین کارشناسی‌شده و نظارت دقیق بر اجرای آن‌ها بدون حب و بغض، دولت با تصمیمات مدبرانه، تسهیل شرایط و 
رفتار محترمانه و بخش خصوصی با تزریق سرمایه به بخش‌های مولد یا تولیدی و پذیرش مسئولیت اجتماعی و قوه قضاییه با صیانت از حقوق 
سرمایه گذاران و حفظ حریم خصوصی مردم می‌توانند در تحقق شعار فوق، نقش خود را به نحو احسن اجرا کنند. قانون برنامه‌ی پنجم توسعه و 
قانون بهبود فضای کسب‌وکار تقریباً دو قانون مترقی است که در مجلس شورای اسلامی ایران به تصویب رسیده است، اما متأسفانه قوانین مترتب 
بر مناطق آزاد تجاری و ویژه‌ی اقتصادی نه‌تنها کارآمدی چندانی ندارند بلکه منطبق با شرایط روز دنیا نیستند و شرایط فعالیت در این مناطق را 
چندان تسهیل نکرده‌اند. بنابراین از مجلس انتظار می‌رود در این سال ضمن شناسایی قوانین ناکارآمد نسبت به تغییر آن‌ها اقدام و همچنین نسبت 

به نظارت بر اجرای آن‌ها اهتمام بیش‌تری داشته باشد.
از دولت انتظار می‌رود مفهوم سرمایه‌ی اجتماعی و تقویت آن را در وهله‌ی اول سرلوحه‌ی اقدامات آتی خود قرار دهد و در وهله‌ی دوم نسبت به 
بالابردن بهره‌وری در چهار بخش اصلی یعنی کشاورزی، صنعت، معدن و خدمات و در کنار آن‌ها توسعه صادرات غیرنفتی تلاش مجدانه‌ای داشته 
باشد. شایان ذکر است که تنها افزایش تولید به تقویت صادرات مخصوصاً در شرایط تحریم کمک نمی‌کند بلکه باید در کنار افزایش سطح تولید، 

گلوگاه‌های صادراتی کشور یعنی مناطق آزاد و ویژه‌ی اقتصادی، که امروز به پایگاه وادرات مبدل شده‌اند، تقویت و حمایت شوند.
از بخش خصوصی نیز انتظار می‌رود که در کنار مفهوم سود اقتصادی، منافع اجتماعی را نیز ببیند و درصدد کسب آن برای تغییر دیدگاه مردم 
نسبت به سرمایه‌داران و فعالان بخش خصوصی برآید. این مهم زمانی تحقق می‌یابد که بخش خصوصی به واژه‌ای تحت عنوان مسئولیت اجتماعی یا 
مسئولیت‌پذیری اجتماعی اعتقاد راسخ پیدا کند، نه‌این‌که با اندک اقدام اجتماعی که انجام می‌دهد خود را طلبکار دولت و ملت بداند. در واقع بخش 
خصوصی زمانی در کشور تقویت می‌شود و یا به عبارت بهتر اصل 44 قانون اساسی زمانی در کشور بی‌کم‌و‌کاست به نتیجه می‌رسد که مردم پشتیبان 
بخش خصوصی باشند، یعنی به این بخش اعتماد کنند و یقین داشته باشند این بخش در بحران‌های اجتماعی و اقتصادی در کنار مردم خواهد بود.

از تعامل ارکان اصلی نظام
تا تقویت سرمایه‌ی اجتماعی

محسن جلال‌پور
نایب‌ريیس اتاق ایران و رییس اتاق کرمان

 | سخن مدیرمسئول |
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همان‌گونه که از گرد و غبار آسمان گوشه‌ و کنار جهان پیداست، در قاره‌ها و مناطق مختلف خبرهایی است که مردم، مسئولان، 
حاکمان و نخبگان کشورها را به‌گونه‌ای غافل‌گیر و هرگونه تصیم‌گیری و تصمیم‌سازی آنی و فوری را با مشکل مواجه کرده است. البته 
در تمامی این سرزمین‌ها برای غلبه بر چالش‌های موجود از هر نوع که باشد، به‌ویژه چالش‌های اقتصادی، امیدهای فراوانی به‌صورت 
بالفعل و بالقوه وجود دارد و کارهای جهان یک‌سره به پایان نرسیده است و هنوز بشر برای رسیدن به تعالی، راه طولانی و دشواری را 

در پیش رو دارد.
گرچه امت‌های مسلمان و غیرمسلمان در قرن‌های گذشته گرفتار افراط و تفریط‌های فراوانی شده و عمر خود را روزگاری در جنگ‌های 
ناخواسته و تحمیلی، روزگاری در آزمایش‌های هسته ای، روزگاری در تحریم‌های اقتصادی خانمان‌سوز و ظالمانه و روزگاری دیگر را در 
حق وتوهای ناعادلانه و مهم‌تر از همه، روزگاری نیز در سوءتدبیر حاکمان نابخرد گذرانده و فرصت‌های بی‌شماری را انباشته و از دست 

داده‌اند که با هیچ قیمتی قابل جبران نیست.
بزرگ‌ترین چالش امروز جهان که همه‌ی کشورها و امت‌ها گرفتار آن شده‌اند، سوءتدبیر است که چنانچه به آن توجه جدی بشود، 
تدبیر به عنوان فرصتی تمام‌نشدنی می‌تواند تمامی گره‌های پیش‌آمده در عرصه‌های مختلف، از جمله عرصه‌ی اقتصادی را حل‌وفصل کند 
و موانع را از سر راه بشر بردارد. فی‌المثل به‌دلیل این‌که کشور جمهوری اسلامی ایران در منطقه‌ی خاورمیانه و قاره‌ی آسیا واقع شده، 
سال‌هاست چالش‌های عظیمی ایجاد کرده اند که رهایی از این چالش‌ها هزینه‌های سنگینی را بر همه ی کشورهای این منطقه تحمیل 
کرده است. گرچه برخی کشورها از جمله خود ایران راه‌های برون‌رفت را با تدبیر پیدا کرده و به ظهور رسانده، که از جمله‌ی آن انقلاب 
شکوهمند اسلامی است، ولی بسیاری دیگر چنان در چنبره‌ی این چالش‌ها گرفتار آمده‌اند که راه خلاصی را نمی‌یابند و اگر هم درصدد 
آن برآیند، سیاست‌های سیاسی و اقتصادی سیاست‌بازان منطقه‌ای و فرامنطقه‌ای  فرصتی را در اختیار نمی‌گذارد و برای دوری از توجه 

به کانون و متن، منطقه را سرگرم حاشیه‌ها و حاشیه‌سازی‌ها می‌نماید.
در ایران با درایت مقام معظم رهبری و نام‌گذاری‌هایی که معظم‌له برای سال‌های اخیر تعیین کرده‌اند، راه برون‌رفت از چالش‌های 
پیش رو را باز کرده و قاعدتاً مسئولان باید این نام‌گذاری‌های را به‌مثابه راهبردی کلیدی و موثر بپندارند و نسبت به تحقق آن‌ها کوشا 
باشند. به‌طور مثال، شعار حمایت از تولید ملی، کار و سرمایه‌ی ایرانی و پس از آن، اقتصاد مقاومتی به‌عنوان دو راهبرد بسیار مهم مطرح 
شدند که قاعدتاً داشتن عنایت ویژه‌ای به این مفاهیم و مضامین، مسیر عبور از بحران‌های اخیر پیش روی کشور را نه‌تنها فراهم می‌کند 
بلکه زمینه‌ی تحقق شعار »حماسه‌ی سیاسی و حماسه‌ی اقتصادی« که در این سال مطرح شده فراهم می‌گردد. شایان ذکر است؛ 
مردم ایران با حضور پرشور خود در روز انتخابات دست به خلق حماسه‌ی سیاسی زدند و امروز انتظار از مسئولان این است که با تأمل 
در رهنمودهای مقام معظم رهبری امکان تحقق حماسه‌ی اقتصادی را فراهم سازند، و حماسه‌ی اقتصادی با پشتیبانی دولت از سربازان 
عرصه‌ی اقتصادی یعنی تولیدکنندگان به‌وقوع خواهد پیوست. لذا آنچه که در این شماره از فصل‌نامه در پیش روی شماست، پژوهشی 
خلاصه از برخی مسائل مهم و مرتبط با همین موضوع در حوزه‌ی اقتصادی استان است. شما با ارائه‌ی نقطه‌نظرات خود می‌توانید بهترین 

مساعدت و یاری را در غنای هرچه بیش‌تر و بهتر مطالب، به این مرکز هدیه فرمایید.

سوءتدبیر
بزرگ‌ترین چالش امروز

صادق علیزاده
ريیس مرکز تحقیقات و بررسی‌های اقتصادی، آموزش و انتشارات اتاق کرمان

 | سخن سردبیر |
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مـســئـولـیـت اجـتـمـاعـیِ 
بـنـگـاه‌هــای اقــتــصــادی

چيكده
امروزه براساس تجارب کشورهای مختلف و جهت‌گیری بسیاری از تئوری‌های توسعه، سرمایه‌ی اجتماعی به‌عنوان حلقه‌ی 
مفقوده‌ی توسعه تلقی می‌شود.‌‌ اما علی‌رغم آن، در عمل مورد اهتمام جدی کشورهای در حال توسعه قرار نگرفته است.‌‌ از 
این رو پرداختن به مفهوم آن و بررسی نقاط قوت و معرفی مولفه‌های اثرگذار آن، از جمله اقداماتی است که در این پژوهش 
بدان پرداخته می‌شود.‌‌ شایان ذکر است بررسی تاریخچه‌ی تولد این مفهوم و ارائه‌ی سیر تحولات زمانی مربوط به جهت‌گیری 
تئوری‌های توسعه، از جمله مباحث مورد توجه در این گزارش پژوهشی می‌باشد.‌‌ نتایج حاصل از این مطالعه بی‌تردید به نقش 
بی‌بدیل مفهوم سرمایه‌ی اجتماعی به‌عنوان یکی از مهم‌ترین عوامل توسعه در جهان امروز اشاره دارد و تکیه به آن را به‌مثابه 
ابزاری می‌پندارد که از طریق آن با فراهم نمودن فضای مناسب برای تعاملات بیش‌تر کارگزاران اقتصادی همراه با اعتماد لازم 
مابین آن‌ها، هزینه‌های مبادله را کاهش داده و با بهبود فضای کسب‌و‌کار، زمینه‌ی حضور سرمایه‌گذاران و بخش خصوصی را 
در اقتصاد فراهم می‌کند و از این طریق موجبات ارتقای نرخ رشد اقتصادی و امنیت خاطر برای زندگی بهتر را فراهم می‌نماید.‌‌ 
از سوی دیگر، مسئولیت اجتماعی شرکت‌ها و سرمایه‌ی اجتماعی در ارتباطی دوسویه و متقابل موجبات ارتقای همدیگر را 
فراهم خواهد کرد و در فضای سرمایه‌ی اجتماعی مطلوب، با کاهش هزینه‌ی مبادله زمینه‌ی سودآوری بنگاه‌های اقتصادی را 
فراهم نموده و ضمن تأمین تقاضاهای خیرخواهانه و بشردوستانه در رفتار بنگاه‌های اقتصادی، ملاحظات لازم در ارتباط با نگاه 

منفعت‌طلبی و سودآوری بنگاه‌ها را نیز تأمین خواهد کرد.‌‌

واژگان کلیدی: سرمایه‌ی اجتماعی، توسعه‌ی اقتصادی، بخش خصوصی، دولت، مسئولیت اجتماعی

جعفر رودری
مدیرکل دفتر معاونت برنامه ریزی استانداری کرمان
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توسعه‌ی اقتصادی
اقتصادی  توسعه‌ی  و  عام  به‌طور  توسعه  از  صحبت  هرگاه 
به‌طور خاص به میان می‌آید، افزایش سطح درآمد سرانه و رفاه 

اقتصادی به ذهن متبادر می‌شود.‌‌
اقتصادی،  رشد  یا  و  جامعه  تولیدات  افزایش  مسأله‌ی  اما 
همه‌ی مفهوم توسعه‌ی اقتصادی را در بر نخواهد گرفت.‌‌ اگرچه 
شرط لازم برای رسیدن به توسعه‌ی اقتصادی، مسأله‌ی افزایش 
تولیدات جامعه و یا رشد اقتصادی می‌‌باشد، اما همواره رشد و یا 
افزایش تولیدات منجر به توسعه‌ی اقتصادی نخواهد شد )شرط 
کشورهای  از  برخی  به  می‌توان  ارتباط  این  در  نیست(.‌‌  کافی 
اشاره  خلیج‌فارس  حاشیه‌ی  در  واقع  همسایه  نفتی  پردرآمد‌‌ 
کرد که به‌لحاظ سطح درآمد سرانه، از جایگاه بالایی )هم‌ردیف 
کشورهای توسعه‌یافته( برخوردارند، اما از نظر سطح توسعه‌ی 

اقتصادی، نمی‌توان آن‌ها را کشوری توسعه‌یافته تلقی نمود.‌‌
به‌عنوان مثال در سال 2012 کشور قطر با درآمد سرانه‌ی 
سالیانه بیش از 72هزار دلار، در رده‌ی ششم رتبه‌بندی جهانی و 
بالاتر از کشور سوئیس قرار دارد.‌‌ کویت نیز با درآمد سرانه‌ی بیش 
از 51هزار دلار بالاتر از کشور سوئد قرار دارد.‌‌ امارات متحده‌ی 
عربی با درآمد سرانه‌ی نزدیک به 42هزار دلار بالاتر از کشور 
پیشرفت‌های  علی‌رغم  است که  در حالی  این  دارد.‌‌  قرار  ژاپن 
اقتصادی اخیر کشورهای قطر، کویت و امارات متحده‌ی عربی، 
نمی‌توان آن‌ها را در ردیف کشورهای توسعه‌یافته‌ای همچون 
سوئیس، سوئد، ژاپن، آمریکا، آلمان، فرانسه، ایتالیا و انگلیس 
قرار داد که از سطح درآمد برابر و یا پایین‌تر از کشورهای مذکور 

قرار دارند.‌‌
بنابراین سؤال اساسی این است که توسعه‌ی اقتصادی چه 
پارامتری فراتر از مسأله‌ی افزایش درآمد و رفاه اقتصادی را در بر 

می‌گیرد که کشورهای مورد اشاره، از آن برخوردار نمی‌باشند؟
پاسخ این است که در توسعه‌ی اقتصادی، علاوه بر افزایش 
سطح رفاه مادی و افزایش درآمد سرانه‌ی کشورها، باید تغییرات 
اساسی و بنیادینی در همه‌ی ساختارهای اقتصادی، اجتماعی 
و فرهنگی مرتبط نیز صورت پذیرد که شخصیت اقتصادی آن 
و شخصیتی  فکری  تکامل  )همچون  سازد  دگرگون  را  جامعه 
یک انسان در کنار رشد فیزیکی او(.‌‌ به عبارت دیگر، توسعه‌ی 
اقتصادی، علاوه بر افزایش‌‌های کمی در سطح تولیدات و بزرگ 
شدن کیک اقتصادی جامعه، تغییرات ماهوی در رفتار اقتصادی، 
تعاملات اجتماعی مرتبط و همین‌طور ساختارهای فرهنگی و 

حتی سیاسی جامعه را نیز در بر می‌گیرد.‌‌
تغییرات اساسی و بنیادین در ساختارهای اقتصادی، اجتماعی و 

فرهنگی + رشد اقتصادی بلندمدت = توسعه‌ی اقتصادی

تولد علم اقتصاد
اقتصادی  اندیشمندان  از دید  به ذکر است که توسعه  لازم 
تعاریف  در  تفاوت  این  شده.  تعریف  مختلفی  گونه‌‌های  به 
به‌خصوص در دوران زمانی مختلف مشهودتر است، به طوری 

که در سال‌های پس از جنگ جهانی دوم و اواخر دهه‌ی 1940 
در  معادل  زیادی  میزان  به  اقتصادی  رشد  با  توسعه  مسأله‌ی 
به  تاریخی  برهه‌ی  آن  از  حرکت  با  و  است  شده  گرفته  نظر 
به مفهوم  تازه‌ای گرفته و  تفاوت رنگ‌وبوی  این  زمان کنونی، 
در  لفظی  تفاوت‌های  از  جدا  است.‌‌  شده  نزدیک  فوق‌الاشاره 
مفهوم توسعه، به نظر می‌‌رسد برداشت افراد و احساس آن‌ها 
از مفهوم توسعه در عمل، از تفاوت کم‌تری برخوردار باشد.‌‌ به 
عبارت دیگر، انتظار و احساس افراد از توسعه را براساس تجارب 
آن‌ها از شرایط کشورهای پیشرفته‌ی اقتصادی، راحت‌تر می‌توان 
شناخت.‌‌ ارتقای نظم اجتماعی و زندگی در محیطی امن همراه 
با رفاه اقتصادی مناسب و بهبود استانداردهای زندگی به‌طور 
ملموس از خواسته‌های شهروندان در هر جامعه‌‌ای است. این 
خواسته از سال‌‌های پس از جنگ جهانی دوم و استقلال سیاسی 
عینی‌تری  نمود  زمان،  آن  مستعمره‌ی  کشورهای  از  بسیاری 
یافت؛ به‌گونه‌ای که این مسأله سرمنشاء بروز شاخه‌‌ای جدید در 

علم اقتصاد، به نام »اقتصاد توسعه« گردید.‌‌

مسابقه‌ی توسعه
اقتصاد  علم  واقع  در  توسعه،  اقتصاد  علم  اساس  این  بر 
کشورهای توسعه‌نیافته‌ای تلقی می‌شد که قرار بود نسخه‌‌های 
مناسبی را برای افزودن بر رشد اقتصادی و تحقق سطح رفاه 
مناسب اقتصادی مورد انتظار افراد، در اسرع‌وقت برای کشورهای 
توسعه‌نیافته، ارائه نماید.‌‌ بر این اساس کشورهای متعددی در 
سطح جهان وارد مسابقه‌ی توسعه گردیدند و هرکدام نسبت 
اقدام  به توسعه  برای رسیدن  برنامه‌‌ریزی  به سیاست‌گذاری و 
نمودند.‌‌ در این مسیر سیاست‌های پیشنهادی از سوی سازمان‌‌ها 
و نهادهای بین‌المللی، از جمله صندوق بین‌المللی پول و بانک 
جهانی نیز چاشنی سیاست‌‌ها و برنامه‌های داخلی توسعه، برای 
این کشورها گردید.‌‌ اما نتیجه‌ی ‌‌این‌همه تلاش و برنامه‌ریزی 
برای توسعه، حکایت از موفقیت برای تعداد معدود و انگشت‌شمار 
کشور و عدم موفقیت برای شمار غالب دیگر کشورها داشت.‌‌ به 
عبارت دیگر اگر سیاست‌های پیشنهادی از سوی اندیشمندان 
و تئوری‌های اقتصادی توسعه‌یافتگی را مورد هدف قرار داده‌اند، 
پس چرا در عمل شکست بسیاری از شرکت‌کنندگان در مسابقه 
بررسی علل  منظور  به  است؟  داشته  دنبال  به  را  توسعه  برای 
موفقیت‌ها و عدم موفقیت‌های کشورهای مختلف، ضروری است 
توسعه، طی  پیرامون  اقتصادی  بر دیدگاه‌های مختلف  مروری 
رهگذر  این  از  تا  پذیرد  صورت  اخیر  نیم‌قرن  از  بیش  دوره‌ی 
بتوان به حلقه‌ی مفقوده‌ی بسیاری از کشورها در فرآیند توسعه 

دست یافت.‌‌

نسل‌های مختلف دیدگاه‌های توسعه در نیم‌قرن اخیر
چنان‌که بیان گردید، سال‌‌های پس از جنگ جهانی دوم برای 
کشورهای توسعه‌یافته‌ی آن زمان، دوران بازسازی پس از جنگ 
و برای کشورهای توسعه‌نیافته نیز دوران طلایی کسب استقلال 
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سیاسی و تکاپو برای رشد و توسعه‌ی اقتصادی تلقی می‌شد.‌‌ 
و  سیاست‌‌ها  به‌کارگیری  لحاظ  به  را  جنگ  از  پس  سال‌های 
تئوری‌های اقتصادی و تأکید اساسی آن‌ها بر پارامترهای مختلف 

توسعه، می‌توان به سه دوره‌ی مختلف تقسیم‌بندی نمود.‌‌
الف( دوره‌ی اول: تأکید بر سرمایه‌های فیزیکی 

از جنگ جهانی دوم و محدوده‌ی زمانی  در سال‌های پس 
اقتصادی  مؤسسات  پیشنهاد  و  تشویق  با   1970-1945
اقتصاددانان  پیشنهادی  سیاست‌‌های  همچنین  و  بین‌المللی 
بر  اساسی  تأکید  استفاده  مورد  تئوری‌‌های  غالب  توسعه، 
مدل‌‌های رشد اقتصادی داشتند.‌ که پارامترهای اساسی مورد 
استفاده در این الگوها را عوامل کمی و به‌طور مشخص سرمایه 
)پس‌انداز( و کمیت نیروی کار )L( تشکیل می‌دادند.‌‌ بررسی 
تجربی این تئوری‌ها حکایت از عدم موفقیت تئوری‌های مذکور 
داشت،‌‌  متعدد  در کشورهای  آن‌ها  کاربرد  از 2 دهه  بیش  در 
به‌گونه‌ای که به‌جز کشور ژاپن، نمی‌توان به کشور شاخصی در 
میان کشورهای در حال توسعه اشاره کرد که به‌واسطه‌ی پیروی 
از  دوره،  این  اندیشمندان  از سوی  پیشنهادی  از سیاست‌های 

پیشرفت و ترقی چشمگیری برخوردار گردیده باشد.‌‌
ب( دوره‌ی دوم: تأکید بر سرمایه‌ی انسانی 

شکست  با  مصادف  که   1990-1970 زمانی  دوره‌ی  طی 
حال  در  کشورهای  در  اقتصادی  توسعه‌ی  تئوری‌های  تجربی 
توسعه بود، اندیشمندان اقتصادی را بر آن داشت که به دنبال 
با  توسعه  تئوری‌های  به  مربوط  نواقص  و  برآیند  مشکل  حل 
تأکید بر سرمایه‌ی فیزیکی را بررسی و مرتفع نمایند.‌‌ از این‌رو 
با بررسی عوامل شکست سیاست‌های موردی قطر در دوره‌ی 
نقش  متوجه  به‌طور جدی  را  توسعه  اقتصاد  اندیشمندان  اول 
از  منظور  راستا،  این  در  که  نمود  انسانی  نیروی  انکارناپذیر 
»سرمایه‌ی انسانی« چیزی فراتر از کمیت نیروی کار )L( بود، 
و توجه به کیفیت نیروی انسانی از اهمیت بالایی در تئوری‌های 

این دوره برخوردار شد.‌‌
در تئوری‌های رشد اقتصادی که در دهه‌ی 1950 از سوی 
گردیده  مطرح  سوآن،  و  سولو  مانند  نئوکلاسیک  اقتصاددانان 
بود، رشد اقتصادی به میزان زیادی معطوف به میزان سرمایه 
و نیروی کار موجود در اقتصاد مرتبط بوده و متغیرهایی مانند 
کیفیت سرمایه‌ی انسانی و سلامت نیروی کار در آن‌ها نادیده 
قرار  تأکید  مورد  جدی  شکل  به  این‌که  یا  و  بود  شده  گرفته 

نگرفته بود.‌‌
با بسط و گسترش دیدگاه‌‌های مرتبط با نیروی انسانی در این 
دوره و در دهه‌ی 1980 الگوهای جدیدی از سوی اقتصاددانانی 
رشد  عنوان »مدل‌های  تحت  که  »رومر« مطرح شد  همچون 
درون‌زا« سرمایه‌ی انسانی، علاوه بر مهارت و دانش، تندرستی 
نیروی کار را نیز در بر می‌گیرد.‌‌ در الگوهای اقتصادی این دوران، 
نیروی انسانی از طریق بهره‌وری بالا می‌تواند سرمایه‌ی فیزیکی 
و تکنولوژی را به‌درستی به‌کار گرفته و زمینه‌ی گسترش آن‌ها 
را فراهم نماید.‌‌ به عبارت دیگر، در فضای محدودیت سرمایه‌ی 

انسانی و یا فقدان آن، سرمایه‌های فیزیکی نیز بلااستفاده باقی 
مانده و یا این‌که از کارایی لازم برخوردار نخواهند شد.‌‌ شواهد 
و مصادیق این موضوع در کشورهای متعدد در حال توسعه‌ی 

امروز نیز موجود است.‌‌
مطالعات انجام‌شده توسط اندیشمندانی همچون »منکیو«، 
»رومر« و »ویل« در سال‌های 1992 و همچنین »لوکاس« در 
اقتصادی درون‌زا،  بر مدل رشد  تأکید  با  آن  از  سال‌های پس 
اهمیت سرمایه‌ی انسانی و سهم آن در رشد اقتصادی کشورها 

را مورد تأکید قرار دادند.‌‌
به‌طور کلی به‌کارگیری تئوری‌‌ها و سیاست‌‌های پیشنهادی 
سوی  از  آن‌ها  به‌کارگیری  و  دوران  این  طول  در  اقتصاددانان 
بسیاری از کشورهای در حال توسعه‌ی آن‌زمان، حکایت از عدم 
برای  شفابخش  و  کارا  نسخه‌‌ای  ارائه‌ی  در  لازم  رضایت‌مندی 
حل مشکل اغلب کشورها داشت.‌‌ به عبارت دیگر، علی‌رغم ورود 
تعداد زیادی از کشورهای در حال توسعه در مسابقه‌ی توسعه و 
اجرای برنامه‌ها و سیاست‌های پیشنهادی، موفقیت‌های حاصله 
این  در  موفق  از جمله کشورهای  بود.‌‌  انگشت‌شمار  و  محدود 
تایلند،  )هنگ‌کنگ،  آسیای شرقی  کشورهای  می‌‌توان  دوران، 
سنگاپور، مالزی و.‌‌.‌‌.‌‌( را نام برد، این در حالی بود که اکثر قریب 

به اتفاق دیگر کشورها از موفقیت لازم برخوردار نبودند.‌‌
از  بسیاری  ذهن  در  همچنان  اساسی  سوال  این‌رو  از 
اندیشمندان و همین‌طور برنامه‌‌ریزان وجود داشت که به‌راستی 
تئوری‌های  اغلب  نظر  ملزومات مورد  بودن  چرا علی‌رغم مهیا 
توسعه، نتایج پیشرفت و رشد اقتصادی در تعداد غالب کشورها 
خوشایند نبوده است.‌‌ به عبارت دیگر، چرا علی‌رغم برخورداری 
کشورهای متعدد از سرمایه‌ی فیزیکی و منابع طبیعی گسترده 
)نفت، ذخایر مهم معدنی، زمین و خاک حاصل‌خیز و غیره( و 
وجود نیروی انسانی تحصیل‌کرده و دارای مهارت، نتوانسته‌اند 
از رشد اقتصادی لازم برخوردار گردند.‌‌ این در حالی است که 
بسیاری از اندیشمندان و افراد تأثیرگذار در قالب فرار مغزها، 
رهسپار کشورهای توسعه‌یافته گردیده و خود این کشورها از 
خدمات افراد مذکور محروم مانده‌‌اند.‌‌ طبیعی است که به سختی 
از سوی  کشورشان  برای  دغدغه  فقدان  و  تعهد  عدم  می‌‌توان 
اکثر افراد مهاجر )مغزها( را پذیرفت.‌‌ از این رو ریشه‌یابی عدم 
موفقیت و ناکامی حاصل از تجربه‌ی بیش از نیم‌قرن تئوری‌های 
اندیشمندان  توسعه،  در حال  در کشورهای  اقتصادی  مختلف 
اقتصادی را به سمت‌وسوی موضوع جدیدی به‌نام »سرمایه‌ی 

اجتماعی« رهنمون ساخته است.‌‌
ج( دوره‌ی سوم: توجه به سرمایه‌ی اجتماعی

و  علل  بررسی  دنبال  به  بعد(  به   1990( اخیر  دهه‌ی  طی 
پیاده‌سازی  از  حاصل  ناکامی  و  موفقیت‌‌ها  عدم  ریشه‌یابی 
اندیشمندان  دوم،  و  اول  دوره‌‌های  در  اقتصادی  تئوری‌‌های 
»سرمایه‌ی  نام  به  جدیدی  اصطلاح  به‌سوی  را  اقتصادی 
اجتماعی« سوق داد.‌‌ اگرچه خود سرمایه‌ی اجتماعی مفهومی 
جدید تلقی نمی‌شود و حتی کاربرد آن در علم اقتصاد )به شکل 
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اما کاربرد  نیز دیده می‌شود1،  آن  ماقبل  غیرمدون( در دوران 
علمی و مدون آن در علم اقتصاد، به‌طور مشخص به سال‌های 
این‌رو  از  می‌گردد.‌‌  باز  آن  از  پس  و   1990 دهه‌ی  به  مربوط 
در ادامه، به بررسی موضوع سرمایه‌ی اجتماعی و تأثیر آن بر 

توسعه‌ی اقتصادی پرداخته می‌شود.‌‌

سرمایه‌ی اجتماعی
به‌طور کلی سرمایه به عنوان یک منبع کلی مورد استفاده 
قرار  جامعه  کل  نهایتاً  و  اجتماعی  گروه‌‌های  افراد،  اجتماع 
تا هدف‌‌های خود را تحقق بخشند.‌‌ به عبارت دیگر،  می‌گیرد 
سرمایه یعنی »ابزارهایی که فرد، گروه، نهاد یا جامعه‌ای برای 
رسیدن به هدف‌هایش از آن‌ها استفاده می‌کند2«.‌‌ از ویژگی‌های 
به  است که  آن  بودن  مولد  اقتصادی،  لحاظ  به  اصلی سرمایه 
انواع مختلف  تلقی می‌شود.‌‌  تولید  افزایش  برای  عاملی  عنوان 

سرمایه عبارتند از3:
سدها،  ماشین‌آلات،  تجهیزات،  مثل  فیزیکی4:‌  سرمایه‌ی 

جاده‌ها، راه‌آهن، ساختمان‌ها، ابنیه‌ی فنی و غیره.‌‌
سرمایه‌ی مالی5:‌ مثل دارایی‌های مالی، ثروت، حساب بانکی 

و غیره.‌‌
معادن،  طبیعی،  مواهب  و  منابع  مثل  طبیعی6:‌  سرمایه‌ی 
غیر  منابع  طبیعی  به‌طور  حاصل‌خیز،  خاک  و  مناسب  اقلیم 

انسان‌ساخت.‌‌
سرمایه‌ی انسانی7:‌ این سرمایه به نیروی انسانی و کیفیت آن، 

شامل دانش، مهارت و شایستگی انسان مربوط می‌شود.‌‌
و  رفتار  باورها،  عقاید،  آرا،  مجموعه‌ی  فرهنگی8:‌  سرمایه‌ی 
نگرش مناسب یک جامعه، که از طریق آفرینش رفتار اقتصادی 

مناسب در تولید نقش دارد.‌‌
و  اعتماد  با  توأم  روابط  مفهوم  به  اجتماعی9:‌  سرمایه‌ی 
»فوکویاما10«؛  تعبیر  به  جامعه.‌‌  یک  مردمان  بین  همبستگی 
جامعه  یک  هنجارهای  از  مجموعه‌ای  در  اجتماعی  سرمایه‌ی 
جامعه  آن  اعضای  همکاری  سطح  ارتقای  موجب  که  است 
می‌شود.‌‌ چنان‌که بیان گردید، اطلاق واژه‌ی سرمایه به مفهوم 
مولد و زاینده بودن است که در خصوص سرمایه‌ی اجتماعی 

نیز صادق است.‌‌

ورود مفهوم سرمایه‌ی اجتماعی به اقتصاد
جامعه‌شناسی  در  اجتماعی  سرمایه‌ی  بحث  پیش‌زمینه‌ی 
معاصر  جامعه‌شناسان  می‌‌خورد.‌‌  چشم  به  معاصر  و  کلاسیک 
دامن  به  دست  اجتماعی،  روابط  کیفی  و  کمی  بررسی  برای 
در  موضوع  این  پایه‌ریزی  شدند.‌‌  اجتماعی  سرمایه‌ی  مفهوم 

مقاله‌ای از »هانیفن11« سال 1916 انجام شد.‌‌ به زعم هانیفن، 
سرمایه‌ی اجتماعی، دارایی‌های معنوی افراد در زندگی روزانه 
احساس  دوستی،  و  رفاقت  تفاهم،  حس  همچون  می‌باشند، 
هم‌دردی در روابط اجتماعی بین افراد و بین خانواده‌هایی که 
با  هانیفن  نظریه‌ی  می‌دهند.‌‌  تشکیل  را  اجتماعی  واحد  یک 
مطالعه‌ای که »جاکوب12« در سال 1961 برای بررسی جرم و 
جنایت خیابانی در محدوده‌‌های حومه و قدیمی شهرهای بزرگ 
اقتصاددانی  آن  از  پس  گرفت.‌‌  تازه‌‌ای  جان  انجام شد،  آمریکا 
»ایوان‌لایت14«  نام  به  جامعه‌شناسی  و  »گلن‌لوری13«  نام  به 
بیان  برای   1970 دهه‌ی  در  را  اجتماعی  سرمایه‌ی  اصطلاح 
مشکل توسعه‌ی اقتصاد درون‌شهری به‌کار بردند.‌‌ این اصطلاح 
توسط »بوردیو« در سال 1972 برای اولین‌بار به صورت مبسوط 
و یکپارچه بیان شد.‌‌ در دهه‌ی 1980 »جیمز کلمن« در کتاب 
»بنیان‌های نظریه‌ی اجتماعی« ضمن تکمیل بحث، عناصر و 
اجزای سرمایه‌ی اجتماعی را شناسایی و معرفی نمود.‌‌ تا این‌که در 
دهه‌ی 1990 »مفهوم سرمایه‌ی اجتماعی« توسط بانک جهانی 
و کتاب »بولینگ تک‌نفره« اثر »رابرت‌پاتنام« معروف شد15.‌‌‌‌ از 
دهه‌ی 1990 به بعد، این مفهوم در کانون توجه اندیشمندان و 
محققان رشته‌های مختلف جامعه‌شناسی، اقتصادی، سیاست و 
آموزش قرار گرفت16.‌‌‌‌ در واقع مفهوم سرمایه‌ی اجتماعی عقبه‌ی 
و تضعیف  نقش آن در جریان جهانی‌شدن  اما  ندارد،  طولانی 
نقش دولت‌‌های ملی، به عنوان راه‌حل عملی در سطح اجتماعات 
و  سیاست‌مداران  توجه  مورد  توسعه،  مشکلات  برای  محلی 

مسئولان سیاست اجتماعی قرار گرفته است17.‌‌‌‌

دیدگاه‌های موجود در رابطه با سرمایه‌ی اجتماعی 
دیدگاه اجتماع‌گرایان

خوب  را  اجتماعی  سرمایه‌ی  ذاتی  به‌طور  اجتماع‌گرایان 
می‌دانند و معتقدند سرمایه‌ی اجتماعی در سازمان‌های محلی، 
به  قائل  انجمن‌ها و گروه‌های مدنی شکل می‌گیرد.‌‌ همچنین 

تأثیرات مثبت سرمایه‌ی اجتماعی بر رفاه اقتصادی می‌باشند.‌‌
دیدگاه شبکه‌ای

در این دیدگاه سرمایه‌ی اجتماعی به‌مثابه یک دارایی است 
که درون شبکه و گروه‌های اجتماعی شکل می‌گیرد و تنها با 
عضویت در این گروه‌ها می‌توان از منافع حاصل از آن استفاده 
به  اجتماعی  گروه‌‌های  و  شبکه  این  مقیاس  بنابراین  نمود.‌‌ 
اقتصادی  صرفه‌های  آمدن  وجود  به  در  کمی  و  بزرگی  لحاظ 
بسیار مهم می‌‌باشد.‌‌ ناگفته نماند سرمایه‌ی اجتماعی به لحاظ 
می‌تواند  امثالهم،  و  نژادگرایی  پارتی‌بازی،  پدیده‌‌های  ایجاد 
کارکرد منفی به خود گیرد، و تا زمانی که افراد بتوانند علاوه 

1. در ادامه ذکر گردیده است./ 2. موسوی، میر طاهر؛ مشارکت اجتماعی یکی از مولفه‌های سرمایه‌ی اجتماعی، فصل‌نامه علمی- پژوهشی رفاه اجتماعی، 1386، سال 
ششم، شماره‌ی 23، ص 72./ 3. شارع پور، محمود؛ سرمایه‌ی اجتماعی، سنجش و دلالت‌های سیاست‌گذاری، معاونت برنامه‌ریزی کشور، 1385. ص 18-19./ 10. فوکویاما 
فرانسیس)1379(، پایان نظم، ترجمه‌ی غلامعباس توسلی، تهران، انتشارات جامعه‌ی ایرانیان، چاپ اول./ 15. پیراهری، نیر؛ سرمایه‌ی اجتماعی در نظریات جدید، پژوهش‌نامه‌ی 
علوم اجتماعی، پاییز 1388، سال سوم، شماره‌ی سوم، ص 111-110./ 16. دینی ترکمانی، علی؛ تبیین افول سرمایه‌ی اجتماعی، فصل‌نامه‌ی علمی- پژوهشی رفاه اجتماعی، 

1386، سال ششم، شماره‌ی 23، ص 149./
4. Physical Capital/ 5. Financial Capital/ 6. Natural Capital/ 7. Human Capital/ 8. Cultural Capital/ 9. Social Capital/ 11. Lyda Judson 
Hanifan:1879-1932/ 12. Jacobs/ 13. Glen Loury/ 14. Iven Light/ 17. Wall, Ellen, Gabriele Ferrazzi, and Frans Schryer, (1998). “Getting The 
Goods on Social apital Rural Sociology”, p. 63./
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سال اول
شماره‌ی 3
بهار 1392

بر دست‌یابی به منافع حاصل از گروه خود، از منافع گروه‌‌های 
دیگر، در قالب مشارکت مؤثر بهره ببرند این کارکرد منفی به 

وجود نمی‌آید.‌‌ 
دیدگاه نهادگرایان

در این دیدگاه، سرمایه‌ی اجتماعی دیگر یک متغیر اثرگذار 
نیست، بلکه یک متغیر تأثیرپذیر یا وابسته به عملکرد گروه‌‌های 
اجتماعی خواهد بود.‌‌ به گونه‌ای که قوام آن منوط به شبکه‌های 
و  سیاسی  نهادی،  شرایط  از  مدنی حاصل  جامعه‌ی  اجتماعی 
حقوقی جامعه می‌باشد.‌‌ بنابراین فقدان آزادی، ظهور و توسعه‌ی 
نابرابری، منازعات قومی و مناقشات سیاسی و عدم احراز حقوق 
مالکیت معنوی، موانع جدی بر سر راه رفاه و توسعه‌ی اقتصادی 
فضای  نبودِ  بر  علاوه  شرایط  این  تحت  بود.‌‌  خواهند  جامعه 
مشارکت  روح  سرمایه‌‌گذاری،  انگیزه‌ی  و  مطلوب  کسب‌وکار 
معنوی در زمینه‌ی ساخت مدارس، بیمارستان، جاده و غیره، 

از جامعه رخت برخواهد بست و توسعه‌‌ای محقق نخواهد شد.‌‌
دیدگاه هم‌افزایی )همیاری(

در این دیدگاه، سرمایه‌ی اجتماعی تلفیقی از دیدگاه شبکه‌‌ای 
انحصاری می‌‌باشد،که در آن تعاون و همکاری دولت و شهروندان 
یا بخش خصوصی و دولتی مکمل یکدیگر خواهند بود.‌‌ حدود و 
ثغور رابطه‌ی دولت و مردم در قالب سه پارامتر تعریف می‌شود 

که عبارتند از:
- دولت و مردم فی‌نفسه خوب یا بد نیستند، بلکه متغیرهایی 

اثرگذار در جهت دست‌یابی به اهداف اجتماعی می‌باشند.‌‌
- دولت و مردم به‌تنهایی تمام منابع برای حصول توسعه‌ی 
همکاری  و  تعاون  طریق  از  تنها  و  ندارند  اختیار  در  را  پایدار 
است که می‌توانند در جهت تخصیص بهینه‌ی منابع و به‌تبع آن 

توسعه‌ی پایدار گام بردارند.‌‌
- نقش دولت به عنوان مجری قانون و به عنوان عاملی در 
بسیار  ادیان،  و  اقوام  احزاب،  گروه‌‌ها،  بین  اتحاد  ایجاد  جهت 

حیاتی می‌باشد.‌‌

کارکرد سرمایه‌ی اجتماعی
انکاری در  سرمایه‌ی اجتماعی اگرچه امروزه نقش غیرقابل 
توسعه‌ی اقتصادی جوامع دارد، اما این به مفهوم عدم پیامدها 
و یا کارکردهای منفی از سوی این پدیده نمی‌باشد.‌‌ چنان‌که 
برخی از انواع سرمایه‌ی اجتماعی نه‌تنها دارای عملکرد مثبت در 
جامعه و پیشرفت اقتصادی نیستند بلکه چه‌بسا ممکن است به 

عنوان مانع برای توسعه نیز ظهور پیدا کنند.‌‌
لحاظ  به  اجتماعی  سرمایه‌ی  »کلمن«،  نظریه‌ی  طبق  بر 
با  هنجاری و اخلاقی، نه مطلوب است و نه نامطلوب، و صرفاً 
افراد را امکان‌پذیر  فراهم‌کردن منابع لازم، وقوع کنش‌‌ها بین 
می‌‌سازد.‌‌ »فوکویاما« نیز مشارکت در این ارزش‌ها و هنجارها 
را به خودی خود عامل تولید سرمایه‌ی اجتماعی نمی‌داند، چرا 
که از دید وی این ارزش‌ها ممکن است ارزش‌‌های منفی باشند.‌‌ 
بنابراین می‌توان کارکردهای سرمایه‌ی اجتماعی را چنین بیان 

نمود:
الف( کارکردهای مثبت سرمایه‌ی اجتماعی عبارتند از:

- بهبود و ارتقای سلامت روانی1 
- تقویت روابط و تسهیل جریان اطلاعات2 
- تقویت روحیه‌ی تعامل، همیاری و اعتماد

- گسترش دموکراسی و افزایش تعامل میان دولت و مردم3 
نیز هزینه‌های عملیاتی  و  اداره‌ی جامعه  - کاهش هزینه‌‌های 

سازمان‌ها4 
ب( کارکردهای منفی سرمایه‌ی اجتماعی

افراد  بین  اعتماد  میزان  یا  پیوندهای مستحکم  گاهی‌اوقات 
یا یک خانواده »به‌مثابه  افراد غیرعضو، و  یک گروه در مقابل 
شکلی از سرمایه‌ی اجتماعی« در مقابل خانواده‌ای بزرگ‌تر به 
نام جامعه، منجر به ایجاد مناسبت‌هایی غیراخلاقی خواهد شد.‌‌ 
عموماً در جوامع5، توازنی میان مناسبات خانوادگی و مناسبات 
زیان  به  خانوادگی  مناسبات  بر  و  ندارد  وجود  غیرخانوادگی 
دلیل  به  اصولاً  که  می‌شود،  تأکید  اجتماعی  مناسبات  دیگر 
وجود روابط اخلاقی غیررسمی در شبکه‌‌ها، وجود پدیده‌‌هایی 
را  نژادگرایی  و  ناشکیبایی  پارتی‌بازی،  آشناپروری،  قبیل  از 
همیشه محتمل می‌داند که البته باید از اشکال واقعی سرمایه‌ی 

اجتماعی تفکیک گردند6.‌‌‌‌
)سرمایه‌ی  اجتماعی  سرمایه‌ی  به  پرداختن  ارتباط  این  در 
اجتماعی بین‌گروهی و سرمایه اجتماعی درون‌گروهی( ضروری 

است، که در ادامه مورد اشاره قرار خواهد گرفت.‌‌

سرمایه‌ی اجتماعی و توسعه‌ی اقتصادی
یکی از اجزای اساسی سرمایه‌ی اجتماعی اعتماد است، وجود 
سرمایه‌ی  بیانگر  اعتماد  با  همراه  شبکه‌ای  ساختار  و  پیوندها 

اجتماعی است.‌‌
بر  مبتنی  اجتماعی  سرمایه  نظریه‌های  از  عمده‌ای  بخش 
برای  مناسبی  شاخص  اعتماد،  کلی  طور  به  است.‌‌  »اعتماد« 
پیوندهای مثبت و متقابل می‌باشد زیرا رابطه تنگاتنگی با ارتباط 

متقابل تعمیم یافته دارد.‌‌
به قبول ریسک در یک  از: تمایل فرد  اعتماد عبارت است 
موقعیت اجتماعی، که این تمایل مبتنی بر حس اطمینان به این 
نکته است که مردم به‌گونه‌ای که انتظار می‌رود عمل نمایند7.‌‌‌‌ 
به تعبیر فوکویاما؛ »اعتماد، انتظاری است که در یک اجتماع 

منظم، صادق، دارای رفتار تصادفی خود را نشان می‌دهد.« 
و  متقابل  و  معامله  هنجارهای  مرتبط،  منبع  دو  »پانتام« 
در  می‌‌داند،  مهم  اعتماد  شکل‌گیری  در  را  مدنی  مشارکت 
واقع اعتماد به نوعی تسهیل‌کننده روابط افراد برای همکاری 
بیش‌تر می‌باشد.‌‌ وجود اعتماد در محیط کسب‌وکار نیز موجب 
بهبود کارایی، کاهش هزینه‌ی نظارت، نوآوری و افزایش قدرت 
انجام‌شده در 29  افراد می‌شود.‌‌ تحقیقات  و ریسک‌‌پذیری در 
کشور جهان نشان می‌دهد که رابطه‌ی مثبت بین سطح اعتماد 
و عملکرد اقتصادی در جامعه است8.‌‌‌‌ در واقع اعتماد با برقراری 

1. لهسایی زاده، عبدالعی و مرادی، گلمراد؛رابطه سرمایه اجتماعی و سلامت روان در مهاجران، فصلنامه علمی- پژوهشی رفاه اجتماعی، 1386، سال هفتم،شماره 26، 
ص 162./ 2. فیلد، جان؛ سرمایه اجتماعی، غلامرضا غفاری، تهران، کویر، 1386، ص54/ 3. توسلی، غلامعباس و موسوی؛ مرضیه؛ پیشین، ص 20-19./ 4. موسوی, میرطاهر؛ 

پیشین، ص71./ 5. به خصوص در شرایط فعلی ایران./ 6. دینی ترکمانی، علی؛ پیشین، ص149./ 7. شارع پور،محمود)1385(/ 8. شارع پور،محمود)1385(.
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نظم در جوامع، هزینه‌‌های اجتماعی را به‌شدت کاهش می‌دهد.‌‌ 
فیلسوفانی همچون »هاپس« و »توکویل« اعتماد را پایه و اساس 
نظم در جامعه می‌دانند و معتقدند اعتماد، تنش‌‌ها و انسجام بین 

افراد افزایش خواهد یافت.‌‌
»آدام اسمیت« نیز اعتماد را روان‌کننده‌ی تعاملات اقتصاد 
بازار معرفی می‌‌کند و معتقد است اعتماد را نمی‌‌توان به صورت 
نباید در شرایط بحرانی،  بنابراین دولت‌ها  برقرار کرد.‌‌  تصنعی 
که مردم آن‌‌ را با پوست و استخوان خود لمس می‌کنند، برای 
اعتماد  نه‌تنها  از آشوب به مردم دروغ بگویند، زیرا  جلوگیری 
مردم نسبت به آن نظام یا دولت از دست می‌رود بلکه هیچ‌گاه 

نمی‌توان جامعه را برای یک جهش بزرگ آماده ساخت و عموماً 
زمانی که مردم نسبت به دولت بی‌اعتماد می‌شوند، در شرایط 
ساخت.  خواهند  وخیم‌تر  را  اوضاع  خود  رفتارهای  با  بحرانی 
اعتماد به سه صورت خود را معمولاً نشان می‌دهد که عبارتند از:
- اعتماد بین‌فردی: اعتماد بین آشنایان از این نوع می‌باشد.‌‌

- اعتماد اجتماعی: بین افراد یک جامعه، حتی اگر یکدیگر را 
نشناسند از این نوع است.‌‌

- اعتماد مدنی: اعتماد به سازمان و نهادهای عمومی است.‌‌ 
در مجامع بین‌‌المللی منظور از اعتماد مدنی، اعتماد به مذهب، 
ارتش، نظام حقوقی و قضایی، مطبوعات، تلویزیون، اتحادیه‌‌های 

در سال 2012 کشور قطر با درآمد سرانه‌ی 
سالیانه بیش از 72هزار دلار، در رده‌ی ششم 
سوئیس  کشور  از  بالاتر  و  جهانی  رتبه‌بندی 
قرار دارد.‌‌ کویت نیز با درآمد سرانه‌ی بیش 
قرار  سوئد  کشور  از  بالاتر  دلار  51هزار  از 
دارد.‌‌ امارات متحده‌ی عربی با درآمد سرانه‌ی 
نزدیک به 42هزار دلار بالاتر از کشور ژاپن 
علی‌رغم  که  است  حالی  در  این  دارد.‌‌  قرار 
پیشرفت های اقتصادی اخیر کشورهای قطر، 
کویت و امارات متحده‌ی عربی، نمی‌توان آن‌ها 
را در ردیف کشورهای توسعه‌یافته قرار داد...

کارگری، پلیس، دولت، افراد سیاسی، پارلمان، ادارات دولتی و 
شرکت‌‌های خصوصی می‌باشد.‌‌

در هر جامعه‌ای که اعتماد اجتماعی و مدنی رو به کاهش 
این  بسا  چه  و  رفت  خواهد  وخامت  به  رو  آن  اوضاع  باشد، 

وضعیت، به اعتماد فردی نیز سرایت کند.‌‌ 

پیامدهای فقدان اعتماد
و  یکدیگر  به  افراد نسبت  بی‌اعتمادی  و  افزایش سوءظن   -

افزایش هزینه‌های مبادله، افزایش هزینه‌ی چانه‌زنی و مذاکره.
- افزایش هزینه‌ی ریسک‌‌پذیری در جامعه و کاهش تمایلات 

خلاقانه و نوآوری و کارآفرینی و غیره.‌‌
به دلیل عدم شفافیت و  انگیزه‌ی سرمایه‌گذاری،  - کاهش 

فضای مناسب مبادلات و چشم‌اندازهای تولید و توزیع و غیره.‌‌
بازارهای  - کاهش تبادل اطلاعات، مخدوش نمودن فضای 

رقابتی و عدم شرایط یکسان در بازار رقابتی.‌‌
جالب آن است که »رایزر« در نتیجه‌ی تحقیق خود به این 
نتیجه رسیده است که رابطه‌ی مستقیم و همبستگی مثبتی 
که بین اعتماد به نهادهای عمومی و توسعه‌ی اقتصادی وجود 
دارد، نقش نظام قضایی و پلیس به مراتب بیش‌تر از سایر نهادها 
و در مقابل، نقش اعتماد به رسانه‌ها و کلیسا کم‌ترین اثر را در 
مسیر توسعه‌ی اقتصادی دارد. این بدان معنی است که هرچه 
مردم به نظام قضایی و عملکرد پلیس اعتماد بیش‌تری داشته 
اجتماعی در مسیر توسعه سریع‌تر  اعتماد  باشند، شکل‌‌گیری 

خواهد بود.‌‌
به طور خلاصه اگر بازیگران کلیدی اقتصاد را اعم از: بازار، 
اقتصادی  توسعه‌ی  بگیریم،  نظر  در  مدنی  جامعه‌ی  و  دولت 
منطقی  مشارکت  و  ارتباط  بدون  و  است  مشارکتی  مفهومی 
این سه رکن اصلی اقتصاد، توسعه‌ی اقتصادی شکل نمی‌‌گیرد.‌‌ 
وجود  پایه‌‌ی  بر  نیز  مشارکتی  هرگونه  اساس  که  آن‌جایی  از 
شبکه‌ی ارتباطی مناسب بین آن‌ها و روابط مبتنی بر اعتماد 
می‌‌باشد، چرا که بدون اعتماد، مشارکت امکان‌پذیر نخواهد بود 

و توسعه‌ای شکل نخواهد گرفت.‌‌

سرمایه اجتماعی محیط لازم
برای مشارکت بازیگران اقتصاد

دولت

بازارجامعه مدنی

فضای مناسب
کسب وکار

سرمایه
اجتماعی
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لازم به توضیح است که منظور از سرمایه‌ی اجتماعی لازم در 
این‌جا، سرمایه‌ی اجتماعی درون‌گروهی و بین‌گروهی است.‌ که 
ضمن وجود شبکه‌ی ارتباطی مبتنی بر اعتماد در درون هریک 
از بازیگران اقتصادی، این ارتباط مبتنی بر اعتماد بین آن‌ها نیز 

برقرار باشد.‌‌
حلقه‌ی اتصال سرمایه‌ی اجتماعی به اقتصاد، مبادله می‌باشد.‌‌ 
در  فرد  که  می‌‌آورد  وجود  به  را  شرایطی  اجتماعی  سرمایه‌ی 
مبادله، از ربودن فرصت‌ها به دلیل خسارتی که متوجه طرف 
مورد مبادله می‌شود، خودداری کند و این مسأله او را در مبادله 
و  رفتار  کنترل  هزینه‌ی  که  نحوی  به  می‌‌سازد،  اعتماد  قابل 

نظارت بر طرف مبادله )هزینه‌ی مبادله( را کاهش می‌‌دهد.‌‌

رابطه ی بین سرمایه ی اجتماعی و هزینه ی مبادله

 

ماخذ: پایین صفحه1

»بونو2« اعتقاد دارد که سرمایه‌ی اجتماعی می‌تواند با ایجاد 
تسهیل توافق بین بنگاه‌ها و بین بنگاه و مدیریت کلان کشور 
از این طریق سود  باعث کاهش هزینه‌ی مبادله بنگاه شده و 
مسئولیت  موضوع  با  می‌‌تواند  خود  که  دهد  افزایش  را  بنگاه 

اجتماعی شرکت‌ها نیز بی‌ارتباط نباشد.‌‌
به عبارت دیگر سرمایه‌ی اجتماعی، حلقه‌ی مفقوده‌‌ای است 
که امروز جوامع به دنبال دست‌یابی به آنند.‌‌ این حلقه یا ثروت 
نامریی، توانایی تسهیل و تسریع توسعه در جوامع را دارد.‌‌ یکی 
از اجزای اصلی این سرمایه اعتماد است که به صور مختلف در 
جوامع وجود دارد، اما یکی از مهم‌ترین آن‌ها اعتماد مردم به 
نهادهای دولتی و سازمان‌‌ها می‌‌باشد که در رأس آن‌ها دولت 
قرار دارد.‌‌ جوامع و کشورهای در حال توسعه برای دست‌یابی 
که  آورند  وجود  به  مردم  و  دولت  بین  رفاقتی  باید  توسعه  به 
بدان »اعتماد مدنی« گویند.‌‌ بنابراین عملکرد دولت‌ها و نحوه‌ی 
بااهمیت خواهد بود.‌‌ اگر دولت‌ها  نگرش آن‌ها به مردم بسیار 
برای زیر سوال نرفتن خود، آمار و اطلاعات نادرستی از عملکرد 

خود ارائه نمایند، اعتماد مردم را از دست خواهند داد.، چرا که 
خواه‌ناخواه مردم با پوست و استخوان خود حاصل این سیاست‌‌ها 
با  را درک خواهد نمود.‌‌ همچنین در عصر اطلاعات نمی‌توان 
حذف صورت‌مسأله، یعنی گذاردن محدودیت‌‌ها و محرومیت‌ها، 
اعتماد تصنعی به وجود آورد.‌‌ اگر دولت‌ها به مردم دروغ بگویند، 
در شرایط بحرانی نیز مردم نه‌تنها به کمک آن‌ها نخواهند آمد 
از بی‌اعتمادی منشأ می‌گیرد، اوضاع را  با رفتار خود که  بلکه 

وخیم‌تر خواهند ساخت.‌‌
نظام قضایی نیز نقشی حساس مانند دولت در جوامع دارد.‌‌ 
با  گزینشی  صورت  به  قضایی  نظام  کنند  احساس  مردم  اگر 
مجرمان برخورد می‌کند، نه‌تنها اعتمادشان نسبت به آن سلب 
»قدرت  و  کرد  خواهند  ناامنی  و  ترس  احساس  بلکه  می‌‌شود 
ریسک‌پذیری« خود را از دست خواهند داد، یعنی چیزی که 
جامعه در مسیر توسعه به‌شدت محتاج آن است.‌‌ اگر پلیس در 
برخورد با مردم کرامت آن‌ها را نادیده بگیرد، نه‌تنها اعتماد مردم 
نسبت به پلیس از دست می‌‌رود بلکه مردم احساس حقارت و 

سرخوردگی پیدا می‌کنند.‌‌
نشر  و  بزنند  کذب  اخبار  پخش  به  دست  اگر  نیز  رسانه‌ها 
اکاذیب کنند، اعتماد مردم را از دست خواهند داد و آن‌وقت 
مردم  به  رسانه‌ها  از طریق  را  واقعیت  نمی‌توان حتی  هیچ‌گاه 
دولتی  نهادهای  تک‌تک  با  رابطه  در  قاعده  این  کرد.‌‌  منتقل 
می‌توان  را  توسعه  مسیر  در  گام  اولین  بنابراین  دارد.‌‌  مصداق 
اتخاذ تدابیری دانست که ماحصل آن اعتماد مردم به نهادهای 
دولتی و سازمان‌‌ها باشد؛‌‌ چراکه با شکل‌گیری چنین اعتمادی‌، 
روابط اجتماعی بر پایه‌ی اعتماد قوی‌تر شکل خواهد گرفت و 
این  از  توسعه می‌باشد.‌‌  تحقق  اولیه‌ی  و شرایط  ملزومات  این 
شرایط  در  نمی‌‌تواند  جامعه  در  دولتی  و  کشوری  هیچ  حیث 
بی‌اطمینانی و عدم اعتماد افراد آن حتی قدمی بردارد و حتی 
اگر بتواند قدمی بردارد، قطعاً به سمت جلو و در مسیر توسعه 

نخواهد بود.‌‌

اثر سرمایه‌ی اجتماعی بر رشد اقتصادی و تولید
یکی از مهم‌ترین دلایل عقب‌‌ماندگی اقتصادی در بعضی از 
کشورها با وجود برخورداری از منابع و سرمایه‌های لازم فیزیکی 
ترویج  به‌نوعی  و  اطمینان  عدم  از  ناشی  انسانی،  سرمایه‌ی  و 
بی‌اعتمادی بین مردمان آن کشورها می‌باشد.‌‌ به‌گونه‌ای که در 
جوامعی که میزان اعتماد بالاست، سوءاستفاده از حقوق دیگران 
با  از مقابله  کم‌تر بوده و به‌تبع آن هزینه‌‌های اجتماعی ناشی 
این  در  یافت.‌‌ عموماً  احتمالی کاهش خواهد  سوءاستفاده‌های 
جوامع بروز جرایمی از قبیل اختلاس، رشوه و ارتشا به مراتب 
می‌شود3.‌‌‌‌  کاسته  نظارت  و  کنترل  هزینه‌ی  همچنین  و  کم‌تر 
در بعد دیگر نیز فضای کسب‌وکار بهبود یافته، سرمایه‌گذاران، 
سرمایه‌ی خود را و کارآفرینان ایده‌‌های خود را به منصه‌ی ظهور 
خواهند گذاشت.‌‌ در نتیجه مقدمات رشد سرمایه‌گذاری، افزایش 

تولید، اشتغال‌زایی و سایر موهبت‌‌ها فراهم می‌آید.‌‌

1. حسن امیری- محسن... و سرمایه اجتماعی چگونه وارد تابع تولید می شود؟ اقتصاد تطبیقی پژوهشگاه علوم انسانی و مطالعات فرهنگی، سال اول شماره اول بهار و 
تابستان 89 ص 45/ 3. ناک و کیفر)1997(./

2. Buno 2005/

سرمایه اجتماعی

هزینه مبادله



12
|                                                                        |

»بوگلسیک« و »فون‌اسچیک« با مطالعه‌ی 54 منطقه‌ی اروپا 
در زمینه‌ی رابطه‌ی سرمایه‌ی اجتماعی و رشد اقتصادی، به این 
نتیجه دست یافتند که تنها وجود شبکه‌ها، گروه‌‌ها و احزاب در 
رشد اقتصادی مهم نیست، بلکه نوع و سطح فعالیت و روابط 
آن‌هاست که سرعت رشد اقتصادی را کند و تند می‌سازد.‌‌ اما 
متأسفانه در اغلب کشورهای در حال توسعه تا مرحله‌ی تشکیل 
گروه‌ها و احزاب پیش می‌روند اما پس از شکل‌گیری، به‌جای 
مسامحه برای رشد اقتصادی، به منازعه و مناقشه بر سر قدرت 

می‌‌پردازند.‌‌

اثر سرمایه‌ی اجتماعی بر اقتصاد سیاسی )دولت(
به  پاسخی  به‌نوعی  که  مردمی  مشارکت  افزایش  ایده‌ی 
شکست برنامه‌ریزی‌‌ها و سیاست‌‌های اقتصاد و توسعه قدیم بود، 
است.‌‌  شده  جدید  توسعه‌‌ای  سیاست‌های  جدایی‌ناپذیر  بخش 
برخوردهای دولت  اجتماعی در  امروز سرمایه‌ی  به‌گونه‌ای که 
و در گزارش‌‌های جهانی به‌وفور دیده می‌‌شود.‌‌ زیرا این تعامل 
تمرکززدایی،  تصدی‌‌گری،  کاهش  کارآمدی،  افزایش  زمینه‌ی 
و  پاسخ‌گویی  افزایش  ساختاری،  تعارضات  رفع  فساد،  کاهش 
ایجاد فرهنگ قدردانی دولت و سایر بخش‌ها را فراهم خواهد 
آورد.‌‌ اما متأسفانه برخی کشورهای در حال توسعه، از اصطلاح 

انتخابات،  در  شرکت  زمینه‌‌های  در  تنها  مردمی«  »مشارکت 
حفظ نظام، اثبات اقتدار به جهانیان و در رجزخوانی بین‌المللی 
استفاده می‌کنند.‌‌ به تعبیری به مشارکت مردمی به عنوان عامل 
مهم رشد و توسعه نظر نمی‌شود، در حالی که توجه دولت به 
این مسأله پیامدهای مثبت زیر را به دنبال خواهد داشت که 
تعیین‌کننده  و  اثرگذار  بسیار  اقتصادی  توسعه‌ی  ادبیات  در 

می‌باشند:
- افزایش تعلق خاطر مردم به جامعه و تقویت حاکمیت

شدن  فراهم  و  ملی  منابع  با  مردم  منافع  شدن  هم‌سو   -
هم‌گرایی منفعت فردی با منفعت‌های اجتماعی

- مشارکت مردم در تعمیم‌سازی و تصمیم‌گیری ملی
- هم‌افزایی بین مردم و عنصر حکمرانی خوب

و  سازمان‌‌ها  عملکرد  بر  اجتماعی  سرمایه‌ی  اثر 
بنگاه‌های اقتصادی

»کوهن« و »پروساک1« مزایای زیادی را در کارکرد سرمایه‌ی 
اجتماعی بر عملکرد سازمان‌ها و بنگاه‌‌های اقتصادی برشمرده‌اند 

که عبارتند از:
- مشارکت بهتر در واحد تحقیق و توسعه )R&D( به علت 
ایجاد روابط و اعتماد متقابل، اهداف مشترکی بین افراد به وجود 

خواهد آورد.‌‌ 
- کاهش هزینه‌های اجرایی )عملیاتی(

تعهد، وفاداری، همکاری و  ایجاد  به دلیل  انسجام عملی   -
ایثار بین افراد.‌‌

»تیمبرلیک2« نیز مزایای استفاده از ثروت نامریی )سرمایه‌ی 
اجتماعی( بر سازمان و بنگاه‌های اقتصادی را چنین بیان می‌‌کند:

- دسترسی آسان به اطلاعات با هزینه‌ی بسیار پایین
- کسب مهارت‌های نوین از سوی اعضای گروه

- کسب نفوذ و قدرت و افزایش امکان اعمال نفوذ در سازمان
- ایجاد انسجام و یکپارچگی سازمانی به جهت بهبود عملکرد

- افزایش تعهد، ارتقای روحیه‌ی همکاری و تعاون
نتیجه،  در  و  نظارت  هزینه‌های  کاهش  و  تعامل  افزایش   -

اعتماد متقابل
- کاهش میزان ترک شغل و هزینه‌‌های استخدام

مسئولیت اجتماعی شرکت‌‌ها و سرمایه‌ی اجتماعی
مسئولیت اجتماعی شرکت‌‌ها3  

کل  مجموعه‌ی  از  عضوی  عنوان  به  سازمان‌‌ها  کلی  به‌طور 
اقتصاد و نظام اجتماعی، تأثیر عمده و قابل توجهی بر سیستم 
اجتماعی دارند.‌‌ به‌گونه‌‌ای که می‌توان گفت تأثیر سازمان‌ها از 
بعد اجتماعی گاهی جنبه‌ی مثبت و گاهی منفی پیدا می‌کند 
نیز پیامدهای مثبت و منفی را هم‌زمان دارا می‌باشد،  و بعضاً 
فعالیت  از  حاصل  اجتماعی  منفعت  خالص  که  به‌گونه‌ای 
در  و  می‌‌یابد  برتری  آن‌ها  اجتماعی  هزینه‌‌های  بر  سازمان‌‌ها 

مواقعی نیز این وضعیت برعکس می‌شود.‌‌

1. Cohen and Prusak(2001)/ 2. Timberlake(2005)/ 3. Corporate Social Responsibility (CSR)./

محیطی  در  زندگی  و  اجتماعی  نظم  ارتقای 
بهبود  و  اقتصادی مناسب  با رفاه  امن همراه 
از  ملموس  به‌طور  زندگی  استانداردهای 
خواسته‌های شهروندان در هر جامعه‌‌ای است. 
این خواسته از سال‌‌های پس از جنگ جهانی 
دوم و استقلال سیاسی بسیاری از کشورهای 
مستعمره‌ی آن زمان، نمود عینی‌تری یافت؛ 
بروز  سرمنشاء  مسأله  این  که  به‌گونه ای 
شاخه‌‌ای جدید در علم اقتصاد، به نام »اقتصاد 

توسعه« گردید.‌‌
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سال اول
شماره‌ی 3
بهار 1392

در سال 1999 در مجمع جهانی اقتصاد در داووس سوئیس، 
تجاری جهان  رهبران  به  ملل،  دبیرکل سازمان  »کوفی‌عنان« 
بشر،  حقوق  با  ارتباط  در  بنیادینی  اصول  اجرای  و  پذیرش 
استانداردهای کار و حمایت از محیط زیست را مورد تأکید قرار 

داد.‌‌
در سال 2000 معاهده‌ی جهانی سازمان ملل1 در راستای 
درخواست کوفی‌عنان تصویب شد.‌‌ این معاهده‌ی جهانی اقدامات 
و  مدنی  سازمان‌‌های جامعه  کار  تجارت  درباره‌ی  داوطلبانه‌ای 
اصل  براساس 10  جهانی  معاهده‌ی  آورد.‌‌  ارمغان  به  حکومت 
عمومی مشتق شده از اعلامیه‌ی جهانی حقوق بشر، اعلامیه‌ی 
سازمان کار بین‌المللی در خصوص حقوق و اصول اساسی کار و 

اعلامیه‌ی توسعه و محیط‌زیست ریو تدوین شده است.‌‌

اصول ده‌گانه‌ی معاهده‌ی جهانی
اصل اول: حقوق بشر شرکت‌‌ها و بنگاه‌‌های اقتصادی و بازرگانی 
باید در حوزه‌ی فعالیت و نفوذ خود از حقوق بشر حمایت کنند 

و به آن احترام بگذارند.‌‌
نمایند که  اقتصادی تضمین  بنگاه‌‌های  و  اصل دوم: شرکت‌‌ها 

نقشی در نقض حقوق بشر ندارند.‌‌
کلی  به‌طور  و  بنگاه‌‌ها  و  شرکت‌‌ها  کار؛  معیارهای  سوم:  اصل 
بخش خصوصی باید از آزادی انجمن‌ها و سندیکا‌‌ها و شناسایی 
موثر حقوق مذاکره و قدرت عمل دسته‌جمعی حمایت نماید و 

حق چانه‌زنی متقابل را به رسمیت بشناسد.‌‌
اصل چهارم: شرکت‌‌ها باید در حذف کامل هر نوع کار اجباری 

بکوشند.‌‌
اصل پنجم: شرکت‌‌ها باید به‌طور موثری کار کودکان را ملغی 

نمایند.‌‌
اصل ششم: شرکت‌‌ها باید هرگونه تبعیض شغلی را منع نمایند.‌‌

اصل هفتم: محیط‌زیست؛ شرکت‌‌ها و بنگاه‌‌های اقتصادی باید 
حامی رویکرد پیشگیرانه در مقابله با مشکلات محیط زیست 

باشند.‌‌
اصل هشتم: شرکت‌ها متعهد گردند در حفاظت از محیط‌زیست 

مسئولیت بیش‌تری را به عهده بگیرند و پیش‌قدم شوند.‌‌
توسعه و گسترش  باید در جهت تشویق  نهم: شرکت‌ها  اصل 

فنا‌وری سازگاری با محیط‌زیست بکوشند.‌‌
اصل دهم: شرکت‌ها باید در جهت افزایش شفافیت و مبارزه با 

فساد تلاش نمایند.‌‌
این معاهده از شرکت‌ها می‌خواهد که در چارچوب حوزه‌ی 
بر  مبتنی  آن  تمامی  که  اصل  ده  این  به  خود  شرکتی  تأثیر 

معاهده‌نامه‌های بین‌المللی دولت‌‌ها می‌‌باشد، پایبند باشند.‌‌
به  محدود  اجتماعی  مسئولیت  معمول،  برداشت  برخلاف 
رعایت مسائل زیست‌محیطی نیست بلکه ابعاد مختلف اقتصادی، 
اجتماعی و زیست‌محیطی را در بر می‌گیرد که در آن‌ها مسائلی 
که در اصول ده‌‌گانه‌ی معاهده‌ی جهانی اشاره شد مورد توجه 

قرار می‌گیرند.‌‌

»کارول« در مطالعه‌ای که به عنوان »هرم مسئولیت اجتماعی 
بنگاه« منتشر شد، برای هر بنگاه چهار دسته مسئولیت اجتماعی 
قائل شده است.‌‌ به تعبیر دیگر، او مسئولیت اجتماعی هر بنگاه را 

برآیند 4 مولفه‌ی زیر می‌داند.‌‌
- نیازهای اقتصادی

- رعایت قوانین و مقررات عمومی
- رعایت اخلاق کسب و کار
- مسئولیت کار بشردوستانه

در مورد اول )نیازهای اقتصادی( شرکت‌‌ها موظفند نیازهای 
را  آن  نیاز  مورد  بر‌آورند.‌‌ کالاها و خدمات  را  اقتصادی جامعه 

بهره‌‌مند  کار  فرآیند  از  را  انواع گروه‌‌های مردم  و  تأمین کنند 
نمایند.‌‌

به  دارند  و مقررات عمومی، وظیفه  قوانین  در مورد رعایت 
بهداشت و ایمنی کارکنان و مصرف‌کنندگان خود توجه کنند، 
محیط‌زیست را آلوده نکنند، از معاملات درون‌سازمانی بپرهیزند 
و دنبال انحصار نرفته و مرتکب تبعیض قومی، تبعیض جنسیتی 

و غیره نشوند.‌‌
در مورد سوم، رعایت اخلاق کسب‌وکار، رعایت اصولی چون 

صداقت، انصاف و احترام جا دارد.‌‌
در مورد مسئولیت‌های بشردوستانه، به تعبیر کارول »شهروند 

آدام اسمیت نیز اعتماد را روان کننده ی تعاملات 
اقتصاد بازار معرفی می  کند و معتقد است اعتماد 
را نمی  توان به صورت تصنعی برقرار کرد. بنابراین 
دولت ها نباید در شرایط بحرانی، که مردم آن  را با 
پوست و استخوان خود لمس می کنند برای جلوگیری 
از آشوب به مردم دروغ بگویند، زیرا نه تنها اعتماد 
مردم نسبت به آن نظام یا دولت از دست می  رود 
بلکه هیچ گاه نمی  توان جامعه را برای یک جهش 
بزرگ آماده ساخت و عموماً زمانی که مردم نسبت 
به دولت بی  اعتماد می شوند در شرایط بحرانی با 

رفتارهای خود اوضاع را وخیم تر خواهند ساخت.

1. Global Company/
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خوب«بودن است.‌‌ یعنی مشارکت بنگاه در انواع فعالیت‌هایی که 
معضلات جامعه را فروکاهد و کیفیت زندگانی را بهبود بخشد1.‌‌‌‌ 
بررسی پیرامون موضوع مسئولیت اجتماعی و شواهد موجود 
در ارتباط با خصوصاً اظهارنظرهای سرمایه‌‌گذاران و کارآفرینان 
که  دارد  برداشت  این  از  حکایت  موارد  از  تعدادی  در  ایران 
مناطق  به  کمک  و  محروم  مناطق  کمال  و  تمام  مسئولیت 
حاشیه‌نشین و محروم و همچنین کمک‌های بشردوستانه، بر 
رکودی حاکم  در شرایط  دیدگاه  این  می‌‌باشد.‌‌  دولت  عهده‌ی 
بر فعالیت‌‌های اقتصادی جامعه، رنگ‌وبوی پررنگ‌تری به خود 
گرفته است.‌‌ به عبارت دیگر، از دیدگاه بسیاری از سرمایه‌گذاران، 
در شرایطی که اوضاع اقتصادی و بازار کسب‌وکار کشور از رونق 
لازم برخوردار نمی‌‌باشد و بسیاری از بنگاه‌ها زیر ظرفیت واقعی 
موضوع  به  »تعهد«  از  صحبت  هستند  فعالیت  مشغول  خود 

»مسئولیت اجتماعی« چندان خریداری ندارد.‌‌
جهانی  سطح  در  می‌رسد  نظر  به  که  است  حالی  در  این 
مهم  افزایش  همچنین  جهانی‌سازی،  سیاست‌‌های  با  هم‌گام 
بازار و فعالیت‌‌های اقتصادی، توجه به  بخش خصوصی از کل 
مسئولیت‌پذیری اجتماعی گسترش چشمگیری داشته است.‌‌ از 
با گسترش حوزه‌ی فعالیت‌های بخش خصوصی  این‌رو همراه 
نیز  انتظار  این  باید  اقتصاد،  و  بازار  کل  از  آن  سهم  ارتقای  و 
خصوصی  بخش  فعالان  که  گردد  اصلاح  مناسبی  نحو  به 
)اگرچه  اجتماعی  وظایف  با  ارتباط  در  لازم  مسئولیت‌پذیری 

داوطلبانه( را داشته باشند.‌‌

سرمایه‌ی اجتماعی و مسئولیت اجتماعی شرکت‌ها
گردید،  بیان  چنان‌که  اجتماعی،  سرمایه‌ی  با  ارتباط  در 
اجتماعی  )سرمایه‌ی  درون‌گروهی  تعاملات  بر  علاوه  چنانچه 
از قبیل سرمایه‌ی اجتماعی در یک حزب، یک  درون‌گروهی، 
بین‌گروهی  تعاملات  غیره(  و  قومی  مذهبی،  فرهنگی،  گروه 
)سرمایه‌ی اجتماعی بین‌گروهی( نیز وجود داشته باشد، در این 
حالت امکان مشارکت و انجام کار گروهی فراهم می‌‌گردد، که 
این صورت  غیر  مناسب می‌باشد.‌‌ در  بسیار  توسعه  فرآیند  در 
بیش‌تر  بین‌گروهی،  اجتماعی  سرمایه‌ی  فقدان  صورت  در  و 
انرژی جامعه در مناقشات و دعوای بین گروه‌ها صرف می‌‌شود.‌‌ 
همکاری و تعامل تا میزان زیادی از بین می‌رود، گروه یا حزب 
غالب به جای پرداختن به امورات و فعالیت‌های مولد و اساسی 
در رسیدن به اهداف توسعه، وقت خود را صرف آمارسازی و 
میزان  به  تخریب‌‌ها  این شرایط  در  می‌نماید.‌‌  با حریف  مقابله 
زیادی افزایش می‌یابد و به‌جای هم‌جهت شدن نیروهای درونی 
با هم می‌پردازند و در مجموع،  یک سیستم، گاهی به مقابله 
نیروهای غیرهم‌جهت و غیرمتمرکز بر هدف، موجبات تباهی 
این‌که پیمودن مسیر  یا  امکانات را فراهم می‌‌آورند و  منابع و 

توسعه به‌راحتی امکان‌پذیر نخواهد بود.‌‌
در مواقعی نیز متأسفانه سطح بی‌اعتمادی به‌گونه‌‌ای افزایش 
بلکه  ندارد،  وجود  بین‌‌گروهی  تعاملات  نه‌تنها  که  می‌یابد 

در  ندارد.‌‌  وجود  لازم  تعاملات  و  اعتماد  نیز  گروه‌ها  درون  در 
چنین شرایطی که بدترین شرایط موجود می‌باشد فردگرایی و 
بی‌تفاوتی افراطی به وجود می‌آید و امکان مشارکت و انجام کار 

گروهی تحلیل می‌رود.‌‌
بر این اساس »فلورا« بیان می‌‌دارد که:

و  از طریق »مشارکت«، »ارتباطات«  - سرمایه‌ی اجتماعی 
»روابط« تقویت می‌شود.‌‌

عمل،  ابتکار  توسعه‌ی  باعث  اجتماعی  سرمایه‌ی   -
مسئولیت‌پذیری، انعطاف و انطباق‌پذیری می‌شود.‌‌

بین  که  دارد  آن  از  حکایت  صورت‌گرفته،  بررسی‌‌های 
سرمایه‌ی اجتماعی و مسئولیت اجتماعی شرکت‌ها و سازمان‌‌ها 

یک ارتباط دوسویه برقرار است.‌‌
سرمایه ی اجتماعی         مسئولیت اجتماعی شرکت ها

آن‌چه که امروزه به عنوان یک سوال اساسی مطرح است، نقش 
و جایگاه مسئولیت اجتماعی شرکت‌ها در ادامه‌ی حیات اقتصادی و 
سودآوری شرکت‌‌ها و سازمان‌ها می‌‌باشد.‌‌ در واقع شرکت‌ها به عنوان 
بنگاه‌های اقتصادی، رسالت اصلی تولید محصول به عنوان یکی از 
نیازهای بشر و تأمین سودآوری لازم برای اعضا و سرمایه‌‌گذاران 
پاسخ‌گوی  باید  همواره  نیز  شرکت‌ها  مدیران  می‌باشند.‌‌  دارا  را 
میزان تولید و سودآوری شرکت‌های تحت‌‌الامر خود‌باشند و منافع 

سرمایه‌گذاران و سهام‌داران را تضمین نمایند.‌‌
 از این‌رو پرداختن به موضوع مسئولیت اجتماعی، بدون تبیین 
جایگاه آن در میزان تولید و سودآوری شرکت، با یک سوال اساسی 
این اساس  بر  بود.‌‌  این شرکت‌ها همراه خواهد  در ذهن مدیران 
چنان‌که در ادامه بیان خواهد شد، با استفاده از مفهوم سرمایه‌ی 
و  تحقق رشد  در  پدیده  این  که  انکارناپذیری  نقش  و  اجتماعی 
توسعه‌ی اقتصادی دارد، تلاش خواهد شد که جایگاه مسئولیت 
اجتماعی شرکت‌ها از هر دو منظر سودآوری و نگاه بشردوستانه 
تبیین گردد.‌‌ بدین لحاظ با توجه به اهمیت موضوع نمی‌توان آن 
را موضوعی فانتزی و مختص زمان‌های رونق اقتصادی و شرایط 
مطلوب اقتصادی برای شرکت‌‌ها و سازمان‌‌ها دانست، بلکه به منظور 
بهبود متقابل توسعه‌ی کلان کشور و به‌تبع آن رونق بنگاه‌های 

اقتصادی، قابل توجه و برنامه‌ریزی است.‌‌
شاید بتوان عنوان کرد که در مواقعی ضروری است این بنگا‌ه در 

شرایط بحران نیز مورد توجه قرار گیرد.‌‌
چنان‌که عنوان شد، سرمایه‌ی اجتماعی نقش بسیار بااهمیت و 
غیر قابل انکاری در کاهش هزینه‌ی مبادله، بهبود فضای کسب‌وکار 
و در نتیجه، کاهش ریسک سرمایه‌گذاری‌‌ها و افزایش تولید خواهد 
داشت.‌‌ در فضای برخورداری از فضای اجتماعی بالا، شرکت‌‌ها با 
هزینه‌ی مبادله پایین‌تر و بهره‌وری بالاتر نیروی انسانی شاغل در 
آن فعالیت‌‌ها، اقدام به تولید خواهند نمود، در نتیجه این موضوع به 
میزان زیادی سودآوری آن‌ها را تحت تأثیر قرار می‌دهد.‌‌ چنان‌که 
بیان گردید، مسئولیت‌‌پذیری اجتماعی نیز متقابلاً موجب ارتقای 
سطح سرمایه‌ی اجتماعی خواهد شد.‌‌ لذا به شکل زنجیره‌‌ای و در 
یک ارتباط متقابل و مرتبط با هم، مسئولیت‌پذیری اجتماعی از 

1. Caroll, 1991-9-8/
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سوی شرکت‌ها، به عنوان عناصر اصلی مجموعه‌ی کلی اقتصاد، 
این مجموعه‌ی کلی  و عناصر  اعضا  بین  تعامل  و  بهبود  موجب 
خواهد شد، که در نهایت از طریق کاهش هزینه‌ی مبادله و بهبود 
خواهد  فراهم  را  سودآوری  افزایش  موجبات  کسب‌وکار  فضای 
نمود.‌‌ مسئولیت‌پذیری اجتماعی از سوی شرکت‌ها و سازمان‌ها از 
طریق بهبود فضای تعاملی بین عناصر درگیر در بازی اقتصاد، اعم 
از مصرف‌کنندگان و تولیدکنندگان، از بعد ایجاد فضای مطلوب 
تقاضا و مشتری‌مداری نیز تأثیر غیر قابل انکاری در افزایش تولید 
و سودآوری خواهد داشت.‌‌ آن‌چه که در این ارتباط مورد تأکید 
است، دست‌یابی به این مهم در یک نگاه منطقی و مصلحت‌اندیشی 
و  کوتاه‌مدت  نگاه‌های  بسا  گیرد.‌‌ چه  قرار  توجه  مورد  بلندمدت 
مبتنی بر کسب منافع زودگذر، راه‌گشا نخواهد بود، به‌طوری که 
در موارد زیادی دیدگاه‌های منفعت‌طلبی فردی، بدون ملاحظات 
مربوط به منفعت‌طلبی‌های جمعی و اجتماعی در بلندمدت بقا و 
دوام شرکت‌ها و بنگاه‌ها را در سطح خرد با خطر مواجه سازد.‌‌ در 
نهایت، این‌که مسئولیت اجتماعی و اخلاقیات دو مولفه از مولفه‌‌های 
رعایت  که  است  مفهوم  این  به  می‌باشند،  اجتماعی  سرمایه‌ی 
اخلاقیات و افزایش مسئولیت‌پذیری اجتماعی توسط سازمان‌ها و 
شرکت‌ها موجبات افزایش سرمایه‌ی اجتماعی را فراهم خواهد نمود 
که آن نیز به منزله‌ی بهبود شرایط کسب‌وکار و معامله در اقتصاد به 
سودآوری بیش‌تر برای بنگاه‌ها، افزایش تمایلات سرمایه‌گذاری و در 

نتیجه، تحقق رشد و توسعه‌ی اقتصادی خواهد بود.‌‌ 
مسئولیت اجتماعی یکی از وظایف و تعهدات سازمان‌ها در جهت 
منتفع ساختن جامعه است.‌‌ به نحوی که هدف اولیه‌ی سازمان، 
یعنی به حداکثر رساندن سود را صورتی متعالی ببخشند.‌‌ بر این 
انجام  اساس مسئولیت اجتماعی، تعهدی است که نشانگر لزوم 
وظیفه‌ی سازمان‌ها نسبت به اعضا و افراد جامعه است و هرچه 
مدیران در انجام این وظیفه بکوشند، نقش خود را در ایجاد اعتماد 
را توسعه  اجتماعی  ایفا کرده و سرمایه‌ی  به‌درستی  میان مردم 
بنگاه‌های  و  شرکت‌ها  که  است  ضروری  این‌رو  از  می‌بخشند1.‌‌‌‌ 
اقتصادی خصوصی با رویکرد ارتباط متقابل دو اصطلاح »سرمایه‌ی 
انتظارات،  اصلاح  با  اجتماعی«  »مسئولیت‌پذیری  و  اجتماعی« 

زمینه‌ی تحقق فضای لازم را رقم زنند.‌‌

نتیجه‌گیری
امروزه سرمایه‌ی اجتماعی از اهمیت و جایگاه ویژه‌ای در مباحث 
اندیشمندان  از  برخی  که  به‌گونه‌ای  می‌باشد،  برخوردار  توسعه 
حلقه‌ی مفقوده و گره اساسی توسعه‌نیافتگی و عدم موفقیت در 
اجرای برنامه‌های توسعه را فقدان سرمایه‌ی اجتماعی می‌‌دانند.‌‌ 
و  شرکت‌ها  سوی  از  اجتماعی  مسئولیت‌پذیری  دیگر،  سوی  از 
سازمان‌‌ها امروزه یکی از مباحث مورد تأکید معاهدات جهانی و 
مورد تأکید در برنامه‌های موسسات بین‌‌المللی است، که براساس آن 
شرکت‌ها و موسسات باید انجام یک‌سری فعالیت‌های تعریف‌شده 
را که در متن بیان گردیده، مورد تأکید قرار دهند.‌‌ در این رهگذر، 
مدیران بخش خصوصی همراه با نگاه تردید و با مسئولیت ویژه‌ی 

اجتماعی  مسئولیت  به  سود‌آوری،  و  تولید  امر  در  نقش‌آفرینی 
ندارد،  هم‌خوانی  آن‌ها  اصلی  رسالت  با  که  پدیده‌ای  به‌عنوان 
می‌نگرند و یا این‌که حداقل در شرایط خاص و ویژه مثل رکود 
اقتصادی و عدم رونق مناسب، محلی از اعراب نخواهد داشت.‌‌ در 
این مقاله سعی گردید که با تعریف ارتباط دوسویه بین سرمایه‌ی 
اجتماعی و مسئولیت‌پذیری اجتماعی و تأثیر غیر قابل انکار این 
دو پدیده در ارتقای سطح تعاملات و ارتباطات مبتنی بر اعتماد 
بین کارگزاران مختلف اقتصادی، زمینه‌ی کاهش هزینه‌ی مبادله 
و بهبود فضای کسب‌وکار را فراهم نماید، که این مسأله یکی از 
مباحث مهم در حوزه‌ی تولید و سرمایه‌‌‌گذاری محسوب می‌شود، 
و در نهایت براساس دیدگاه بلندمدت اقتصادی و گریز از نگاه‌های 
زودگذر و مقطعی، موجبات رشد تولید و افزایش سودآوری بنگاه‌ها 

را نیز به دنبال خواهد داشت.‌‌
به عبارت دیگر، »سرمایه‌ی اجتماعی« موجب کاهش هزینه‌ی 
برای  تولید  هزینه‌ی  کاهش  و  فضای کسب‌وکار  رونق  و  مبادله 
بنگاه‌ها خواهد شد، که سودآوری بنگاه‌ها را نیز به دنبال خواهد 
داشت.‌‌ از سوی دیگر مسئولیت‌پذیری اجتماعی و انجام تعهدات 
لازم در این حوزه، موجب افزایش سطح اعتماد و تعاملات اجتماعی 
در فضای بازار بنگاه‌های مذکور خواهد شد که بدین ترتیب خود 

زمینه‌ی ارتقای سرمایه‌ی اجتماعی را فراهم خواهد نمود.‌‌
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تـحـلـیـلـی بـر مـنـاطـق آزاد 
تـجـاری کشــور و مـنـاطـق 
ویژه‌ی اقتصادی استان کرمان

چيكده
مناطق آزاد و ویژه‌ی اقتصادی امروز به‌عنوان اهرم مهم توسعه از مسیر افزایش تولید، صادرات و اشتغال‌زایی شناخته می‌شوند. گرچه 
استفاده از این ابزار مهم در کشور شروع خوبی داشت، اما در ادامه‌ی راه مورد غفلت واقع شده و از مسیر اصلی خود فاصله گرفته است، 
ولی همچنان باید به‌عنوان پتانسیل مورد اهتمام باشد. از این حیث در این گزارش پژوهشی ضمن تعریف و معرفی مناطق آزاد تجاری 
کشور به‌طور کلی و مناطق ویژه‌ی اقتصادی در استان کرمان به‌طور خاص و جزئی، به تبیین وجه افتراق و اشتراک مناطق آزاد و ویژه‌ی 

اقتصادی پرداخته می‌شود. 
نتایج این گزارش نشان می‌دهد که مناطق آزاد تجاری کشور و مناطق ویژه‌ی اقتصادی استان کرمان آن‌طور که انتظار می‌رفت موفق 
عمل نکرده‌اند و به‌جای این‌که به گلوگاه صادراتی تبدیل شوند، به پایگاه وارداتی کالاهای خارجی مبدل شده‌اند. تنها راه تقویت این 
مناطق به‌طور خلاصه در توجه دولت، فعالیت و مشارکت بخش خصوصی، تدوین قوانین کارآمد و به‌روز برای جذب سرمایه‌گذاری، تدوین 

نقشه‌ی راه و فراهم‌کردن زیرساخت‌های مناسب می‌باشد.  

واژگان کلیدی: مناطق آزاد، مناطق ویژه‌ی اقتصادی، استان کرمان

راضیه اسفندیاری مهنی
جهاد دانشگاهی منطقه ی جنوب

محمدرضا دهقان پور
کارشناس مرکز تحقیقات و بررسی های اقتصادی اتاق کرمان
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مقدمه
ایجاد زیرساخت‌هاي  و  تأمين سرمایه  براي  امروزه كشورها 
نوین،  فناوري‌هاي  كسب  اقتصادي،  توسعه‌ی  و  رشد  اساسي 
ایجاد اشتغال و مواردي از این قبيل، ناگزیر از برنامه‌ریزي براي 
ایجاد  و  هستند  خارجي  و  داخلي  سرمایه‌هاي  و جذب  جلب 
راهكارهاي  مهم‌ترین  از  یكي  اقتصادي  ویژه‌ی  و  آزاد  مناطق 
كشورهاي مختلف دنيا در چند دهه‌ی اخير براي نيل به این 

مهم بوده است.
از نگاه بين‌المللی، فلسفه‌ی اصلی رویكرد كشورهای در حال 
توسعه به ایجاد مناطق آزاد و ویژه‌ی اقتصادی، دستي‌ابی به 
با  توسعه،  تحقق  برای  كشورها  این  است.  اقتصادی  توسعه‌ی 
كمبودها و محدودیت‌هایی روبه‌رو هستند، ولی در عين حال، 
ویژه،  و  آزاد  مناطق  و  برخوردارند  نيز  امكاناتی  و  برتری‌ها  از 
و  را جبران  تا حدودی كمبودها  می‌توانند  كه  ابزاری هستند 
امكانات و برتری‌های بالقوه را در سطح ملی به توانایی بالفعل 
تبدیل كنند. ایران یكی از كشورهای در حال توسعه است كه 
ویژگی  اقتصادی،  و  انسانی  عظيم  منابع  از  برخورداری  به‌رغم 
متنوع آب‌وهوایی، منابع قابل توجه معدنی و نفتی، برخورداری 
از جاذبه‌های توریستی بی‌نظير و آثار باستانی، نتوانسته است 
مراحل دستي‌ابی به توسعه‌ی مطلوب را به‌طور كامل طی كند.

مناطق آزاد و ویژه‌ی اقتصادی در کشور، از آغاز دهه‌ی 1370 
شمسي با انتظاراتي مشابه از ایجاد مناطق آزاد و ویژه در سایر 

كشورها، شكل گرفت. 
ایفاي  به  قادر  شكل‌گيري،  اهداف  به  توجه  با  آزاد  مناطق 
و  بوده   44 اصل  كلي  سياست‌هاي  اجراي  در  اساسي  نقشي 
مي‌توانند از ی‌كسو به‌عنوان پایلوت اجراي این سياست‌ها عمل 
كرده و از سوی دیگر، با گسترش اقتصاد رقابتي و ایجاد محيطي 
امن و سودآور براي سرمایه‌گذاران داخلي و خارجي، زمينه‌ساز 
به حداقل رساندن تصدی‌گري دولت در حوزه‌ی اقتصاد باشند.

تحولات اقتصادی جهان و تجربه‌ی كشورهای توسعه‌یافته‌ی 
امروزی بيانگر آن است كه تجارت خارجی می‌تواند محرك و 
عامل توسعه باشد، به‌ویژه در دنيای اقتصادی امروز كه تغييرات 
و تحولات تكنولوژی به قدری سریع رخ می‌دهد كه هيچ كشوری 
به تنهایی قادر به توليد همه‌چيز برای همه نيست و توسعه بدون 

همياری و بهره‌گيری و دادوستد با دیگران ممكن نخواهد بود.
اقتصادي  ويژه‌ی  مناطق  صورتي ‌که  در  است  ذکر  شایان 
براي  را  مناسبي  فضاي  مي‌توانند  شوند،  انتخاب  به‌‌درستي 
عوامل  جذب  با  و  کرده  ايجاد  توليدي  شرکت‌هاي  صادرات 
عمل  صادراتي  سکوي  يک  به‌عنوان  يکديگر  کنار  در  سرمايه 
و  رقابتي  قيمت‌‌هاي  با  آن‌ها  توليدات  اين‌که  دليل  به‌  نمايند. 
تمام‌شده‌ی  قيمت  کاهش  باعث  مي‌گيرد  صورت  بين‌‌المللي 
امکان  همچنين  مي‌‌شود،  آن  از  مؤثرتر  بهره‌گيري  و  محصول 
اين مناطق  را آسان‌‌تر مي‌‌کند.  بين‌‌المللي  بازارهاي  حضور در 
فارغ از مشکلات و موانع و محدوديت‌هاي داخلي مي‌‌توانند راه را 
براي توسعه‌ی صادرات بگشايند. در نتيجه‌ی وجود اين مناطق 

در کشور سبب انتقال مرکز فعاليت تجاري بين‌‌المللي به کشور 
مي‌شود که مي‌‌تواند به‌‌عنوان يک مزيت تلقي گردد.

مختلف  طرق  از  مناطق  این  اقتصادی،  فعالان  اعتقاد  به 
می‌توانند به توسعه‌ی اقتصاد ملی یاری رسانند كه از جمله آن 
فعاليت‌ها و  انجام  اقتصاد ملی،  بكياری در  به كاهش  می‌توان 
خدماتی مانند انبارداری، بسته‌بندی، حمل‌ونقل و توزیع كالا، 
بان‌كداری، بيمه، توليد، مونتاژ كالا و انواع دادوستدها و خدمات 
و  اتخاذ  مناسبی  تمهيدات  اشاره كرد. چنانچه  مولد  و  جانبی 
توسعه‌ی  جهت  در  هماهنگ  به‌طور  متناسب  سياست‌های 
این مناطق  اتخاذ شود،  آزاد و ویژه‌ی تجاری-صنعتی  مناطق 
موجود  اقتصادی  و  در شرایط سياسی  مهمی  نقش  می‌توانند 

ایران ایفا كنند.
سعی  گزارش  این  در  مذکور،  مناطق  اهمیت  به  توجه  با 
می‌شود ضمن معرفی مختصر مناطق آزاد تجاری کشور و اهداف 
اقتصادی  ویژه‌ی  مناطق  وضعیت  تشریح  به  آن  ویژگی‌های  و 
در استان کرمان به‌طور خاص پرداخته شود، که در این بخش 
نه‌تنها گزارشی از عملکرد آن‌ها ارائه خواهد شد بلکه به بیان 

پاره‌ای از مشکلات آن‌ها پرداخته می‌شود.

تعاریف مناطق آزاد تجاری
با توجه به تعریفی که براساس اسناد و مدارک بانک جهانی 
اقتصادی  مجامع  دیگر  و  یونیدو  یا  پول  بین‌المللی  و صندوق 
بین‌المللی از مناطق آزاد شده است منطقه‌ی آزاد عبارت است 
از منطقه‌ای در یک کشور که برای تسهیل و توسعه‌ی صادرات و 

جذب سرمایه‌های خارجی به‌طور کامل آزاد است. 
محدوده‌ی  آزاد  منطقه‌ی  بین‌المللی،  تعاریف  به  بنا 
برخی  از شمول  که  است  غیربندری  و  بندری  حراست‌شده‌ی 
از  بهره‌گیری  با  و  بوده  از مقررات جاری کشور متبوع خارج  
مزایایی نظیر معافیت‌های مالیاتی، بخشودگی سود و عوارض 
و  دست‌وپاگیر  مقررات  ارزی،  زاید  تشریفات  نبودِ  گمرکی، 
واردات  و  صادرات  فرآیندهای  در  تسریع  و  سهولت  همچنین 
به توسعه‌ی  فناوری،  انتقال  و  با جذب سرمایه‌گذاری خارجی 

سرزمین اصلی کمک می‌نماید.

اهمیت مناطق آزاد تجاری
رشد  ولي  دارند،  قديمي  سابقه‌ی  جهان  در  آزاد  مناطق 
قيمت  وكاهش  مزيت‌ها  به  توجه  لزوم  و  جهان  اقتصادي 
تمام‌شده و بازاريابي براي محصولات كشورها از سال 1960 به 
بعد وارد مرحله‌ی جديدي شده است كه جذب سرمايه‌گذاري 
خارجي را با هدف تشويق و توسعه‌ی صادرات كالا و خدمات و 
كسب درآمدهاي ارزي از اولويت خاصي برخوردار كرده است. در 
ایران نیز از طريق جذب سرمايه‌گذاري‌ها سعي شده تا با تأمين 
مختلف  بخش‌هاي  در  اشتغال  موجبات  ارزي،  نيازمندي‌هاي 

اقتصادي، صنعتي و انتقال تكنولوژي روز، فراهم شود.
در واقع مناطق آزاد، ابزاری هستند برای افزایش کارآمدی 
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نیروی کار و سرمایه، جذب فناوری‌های نوین و جذب هرچه 
بیش‌تر سرمایه‌های داخلی و خارجی، افزایش تولیدات با کیفیت 
و صادرات که از مهم‌ترین فاکتورهای رشد و توسعه‌ی اقتصادی 
باعث  آزاد  مناطق  که  آن‌جایی  از  بنابراین  می‌باشند.  کشور 
ارتقای اهدافی مانند عمران و آبادانی، سرمایه‌گذاری داخلی و 
خارجی، ایجاد اشتغال، رشد و توسعه‌ی اقتصادی، تشویق تولید 

و صادرات کالا و غیره می‌شوند، از اهمیت ویژه‌ای برخوردارند.
مناطق آزاد از قوانین و مقرراتی که بر شرکت‌های دولتی حاکم 
است مستثنی بوده و مدیریت آن‌ها زیر نظر یک سازمان مجری 
است که جزو خاک گمرکی ایران محسوب نمی‌شود. صادرات و 
واردات کالا در مناطق آزاد بدون هیچ محدودیتی انجام می‌شود 
و این ویژگی برجسته‌ای است که خطر سرمایه‌گذاری را کاهش 

می‌دهد. 
در راه‌اندازی مناطق آزاد جذب سرمایه‌های خارجی اهمیت 
ویژه‌ای دارد، از طرف دیگر نیز سرمایه‌داران کشورهای پیشرفته 
و صنعتی مایل و راغب به سرمایه‌گذاری در کشورهای در حال 
اقتصادی  بالای  پتانسیل  دلیل  به  که  چرا  می‌باشند،  توسعه 
نسبت  به  سرمایه‌گذاری  از  حاصل  سود  کشورها،  این  در 
هرچه  بنابراین  بود.  خواهد  بیش‌تر  توسعه‌یافته  کشورهای 
شرایط سرمایه‌گذاری در این مناطق آسان‌تر باشد، میزان جذب 

سرمایه‌های خارجی و داخلی افزایش خواهد یافت.

تاریخچه‌ی مناطق آزاد تجاری در جهان 
که  بوده  توجه  مورد  دیرباز  از  تجاری-صنعتی  آزاد  مناطق 
است.  بوده  گرفته  باستان شکل  رم  و  یونان  در  مناطق  اولین 
بندر چالیس و پیرائوس در یونان و بندر دلاس در روم با هدف 
افزایش حجم مبادلات تجاری به‌عنوان منطقه‌ی آزاد در نظر 
گرفته می‌شدند تا محدودیت‌های اقتصادی و بازرگانی نداشته 
و  بدون حقوق  مناطق  این  در  ترتیب که کالاها  بدین  باشند. 
عوارض گمرکی با کشورهایی مثل مصر، یونان، سوریه، شمال 
واقع  در  کالا  مبادلات  این  که  مبادله می‌شدند  آسیا  و  آفریقا 
همان صادراتی است که امروزه برای کشورهای جهان اهمیت 

ویژه‌ای دارد.
مانند  از مناطق جهان  بعضی  از جنگ جهانی دوم در  بعد 
سنگاپور، هنگ‌کنگ، بندر آزاد هامبورگ در آلمان و... با توجه 
به موقعیت خاص ارتباطی و بازرگانی خود به‌عنوان مناطق آزاد 
مطرح شدند، اما ایجاد منطقه‌ی آزاد با مفاهیم جدید با آغاز 
دهه‌‌ی 1960 میلادی برابر با سال 1339 شمسی برای اولین‌بار 
در بندر شانون واقع در ایرلند صورت گرفت که به سرعت نیز در 
کشورهای دیگر، به‌خصوص در خاور دور گسترش یافت. اولین 
منطقه در آسیا »کاندلا« نام داشت که در سال 1965در هند 
تأسیس شد و مدتی بعد منطقه‌ی آزاد »کائونسیونگ« در تایوان 
و منطقه‌ی ویژه »ماسان« در سال 1970 در کره‌جنوبی تأسیس 
شدند. در سال 1970 تغییرات شدیدی در خط و مشی توسعه‌ی 
بسیاری از کشورهای قاره‌ی آسیا شکل گرفت، بدین‌ صورت که 

سیاست جایگزینی واردات را رها کرده و به سیاست توسعه‌ی 
صادرات روی آوردند، مناطق آزاد در مالزی، سریلانکا، تایلند، 
فیلیپین و کشورهای دیگر صورت پذیرفت، حتی کشورهایی 
مانند هند، پاکستان و اندونزی که هنوز تحت حمایت بخش 
داخلی بودند به منظور توسعه‌ی صادرات خود به تأسیس مناطق 

آزاد اقدام نمودند.
 

در  تجاری  آزاد  مناطق  قوانین  تاریخچه‌ی  بر  گذری 
ایران

از  قانوني تحت عنوان »قانون معافيت  اسفندماه ۱۳۴۹  در 
حقوق و عوارض گمركي« برای كالاهايي كه به‌منظور استفاده، 
مصرف و فروش وارد بعضي از جزاير خليج‌فارس مي‌شوند، به 
در  شد  داده  اجازه  دولت  به  آن  موجب  به  كه  رسيد  تصويب 
به‌منظور  كه  را  كالاهايي  از جزاير خليج‌فارس، همه‌ی  هركي 
مصرف، استفاده و فروش در فروشگاه‌ها وارد جزيره‌ی مذكور 
مي‌شوند، از پرداخت حقوق و عوارض گمركي، سود بازرگاني، 

حق انحصار، عوارض مختلف و حق ثبت سفارش معاف نماید.
انقلاب، همه‌ی  به موجب مصوبه‌ی شوراي  در سال ۱۳۵۹ 
امتيازات مزبور در مورد كالاهاي وارده به جزيره‌ی يكش برقرار 
گرديد. بدين ترتيب جزيره‌ی يكش از بخشي از امتيازات كي 

منطقه‌ی آزاد برخوردار شد.
در بهمن‌ماه سال ۱۳۶۸ هنگام تهيه و تصويب قانون برنامه‌ی 
اول توسعه‌ی اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي 
كه  شد  داده  اجازه  دولت  به   ،۱۹ تبصره‌ی  موجب  به  ايران، 
حداكثر در سه نقطه از نقاط مرزي كشور، مناطق آزاد تجاري-

صنعتي تأسيس نمايد.
در تاريخ هفتم بهمن‌‌ماه ۱۳۶۹ هيات وزيران، جزيره‌ی قشم، 
و در هيجدهم ارديبهشت‌ماه 1370 محدوده‌‌اي از خليج چابهار 

را به‌عنوان منطقه‌ی آزاد تجاري اعلام كرد. 
انجام  در  تسريع  به‌‌منظور  ارس  آزاد  منطقه‌ی  سازمان 
اقتصادي،  توسعه‌ی  و  رشد  آباداني،  و  عمران  زيربنايي،  امور 
سرمايه‌گذاري و افزايش درآمد عمومي، ايجاد اشتغال سالم و 
مولد، تنظيم بازار كار و كالا، حضور فعال در بازارهاي جهاني و 
منطقه‌اي، توليد و صادرات كالاهاي صنعتي و تبديلي و ارائه‌ی 
خدمات در تاريخ 2/6/1382 به تصويب مجلس شوراي اسلامي 

رسيد و در اواخر شهريورماه 1383 آغاز بهك‌ار نمود. 

اهداف کلی مناطق آزاد تجاری
1. جذب سرمایه‌گذاری خارجی 

2. کسب درآمدهاى ارزى و افزايش صادرات 
3. ايجاد فرصت‌هاى شغلى جديد 

4. نفوذ در بازارهای جهانی 
5. ایجاد پیوندهای صنعتی بین صنایع مناطق آزاد 

6. دستي‌ابى به تکنولوژى پيشرفته 
7. جذب نقدينگى سرگردان داخلى و کمک به مهار تورم 
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را  توسعه  و  امکان رشد  که  مناطقى  از  8. محروميت‌زدایى 
بالقوه دارند.

 
ويژگي‌هاي مهم مناطق آزاد تجاری

مناطق آزاد عموماً سه ويژگي دارند که بدین شرح می‌باشد:
فعالان  آن‌جا  در  كه  است  تجاري  مكاني  عنوان  به   .1
اقتصادی و بنگاه‌ها به‌طور آزادانه مي‌توانند مواد، ماشين‌آلات و 
تجهيزات خود را بدون پرداخت هرگونه عوارض گمركي، تعرفه 
و ماليات وارد كرده، به توليد يا مونتاژ آن اقدام نموده و سپس 

با كم‌ترين محدوديت و مقررات صادر نمايند.
2. به عنوان مكاني صنعتي است كه در آن‌جا ساختمان‌ها و 
سوله‌هایی جهت راه‌اندازی كارخانه و ارائه‌ی خدمات عمومي 
توليدات  را جهت  تسهيلات لازم  تا  ايجاد شده  توسط دولت 
صنعتي فراهم نماید. همچنین براي سهولت صادرات معمولاً 
اين مناطق در نزدكيي بنادر يا فرودگاه‌ها ساخته می‌شوند تا 

كارها در كم‌ترين زمان ممکن انجام شود. 
كه  هستند  مستقر  بنگاه‌هايی  و  صنايع  مناطق  این  در   .3
از امتيازات، تسهيلات سرمايه‌گذاري و صادرات نظير  معمولاً 
فوق،  شرايط  مجموعه‌ی  مي‌شوند.  برخوردار  مالياتي  معافيت 
مناطق آزاد را براي سرمايه‌گذاري شركت‌هاي خارجي جهت 
حال  در  و  توسعه‌نيافته  كشورهاي  مي‌نمايد.  جذاب  صادرات 
توسعه، درصدد این هستند تا از طريق ايجاد چنين مناطقي 
كم‌ترين  با  اقتصاد جهاني  با  از هم‌سويي  را  مزيت  بيش‌ترين 

هزينه به دست آورند.
با توجه به ویژگی‌هایی که برای این مناطق مطرح گردید، 
هر روزه در حال افزایش می‌باشند، به‌طوري كه در اوايل دهه‌ی 
1960 تنها 100 منطقه‌ی آزاد تجاري در دنيا وجود داشت، 
آزاد  منطقه‌ی  به حدود 850  آن‌ها  تعداد  در حال حاضر  اما 
در سراسر جهان از آمركياي شمالي تا آفريقا، آسيا و منطقه 
كارائيب مي‌رسد. از اين ميان، 320 منطقه‌ی آزاد تجاري در 
آمركيا و مكزكي و 225 منطقه در آسيا منهاي چين وجود 
دارد. در كشور چين هم‌اكنون تعداد 180 منطقه‌ی آزاد وجود 
دارد كه حدود نيمي از صادرات آن از طريق مناطق آزاد اين 
 35 فيليپين  در  هم‌اكنون  مي‌گيرد.  صورت  خارج  به  كشور 
متحده‌ی  امارات  در  منطقه،   26 اندونزي  در  آزاد،  منطقه‌ی 
عربي 9 منطقه و در منطقه‌ی كارائیب 51 منطقه‌ی آزاد وجود 

دارد. 

مناطق آزاد تجاري-صنعتي در ایران
در سال  ایران  در  تجاري-صنعتي  آزاد  مناطق  ایجاد  کلید 
توسعه‌ی  اول  برنامه‌ی  قانون   19 تبصره‌ی  تصويب  با   1368
اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور با هدف تحقق سياست 
برنامه  اين  در  كه  آمد  وجود  به  غيرنفتي  صادرات  توسعه‌ی 
دولت مجاز بود حداكثر در سه نقطه‌ی مرزي كشور، مناطق 

آزاد ايجاد كند.

براساس مصوبه‌ی سال 1372 مجلس شوراي اسلامي، سه 
منطقه‌ی يكش، قشم و چابهار به عنوان مناطق آزاد تجاري-

برنامه‌ی  اتخاذ قانون برای  تا  اين روند  صنعتي تعيين شدند. 
چهارم توسعه‌ی اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور همچنان 
قانون   1 ماده‌ی   3 تبصره‌ی  براساس  اينك‌ه  تا  يافت،  ادامه 
چگونگي اداره‌ی مناطق آزاد تجاري-صنعتي، براساس پيشنهاد 
هيأت دولت، محدوده‌هايي از منطقه‌ی شهرستان‌هاي آبادان 
عنوان  به  انزلي  بندر  و  )ارسباران(  جلفا  )اروند(،  خرمشهر  و 

مناطق آزاد تجاري-صنعتي مشخص شدند. 
امور  تمامی  در  يادشده  مناطق  اگرچه  است،  ذکر  شایان 
تجاري-صنعتي  آزاد  مناطق  اداره‌ی  چگونگي  قانون  براساس 
مصوب سال 1372 و اصلاحات بعدي آن اداره مي‌شوند، اما 
برخلاف سه منطقه‌ی آزاد قبلي، ورود كالاي همراه مسافر از 
اين سه منطقه‌ی آزادِ جديدالتأسيس به ساير نقاط كشور به 
قانون در حال حاضر  اين  اجراي  با  هر ميزان ممنوع گرديد. 
با اضافه شدن سه منطقه‌ی ارس، انزلي و اروند، تعداد مناطق 
منطقه   6 به  ايران  اسلامي  جمهوري  تجاري-صنعتي  آزاد 

مي‌رسد که به‌طور خلاصه به معرفی آن‌ها پرداخته می‌شود.

منطقه‌ی آزاد تجاری-صنعتی کیش
 90 از  بيش  مساحتي  با  کیش  منطقه‌ی   1349 سال  در 
موقعيت  و  طبيعي  ويژگي‌هاي  به  توجه  با  يكلومترمربع، 
استراتژكيي مناسب به‌عنوان مركز بين‌المللي توريستي انتخاب 
شد. در سال 1361 جزيره‌ی يكش به‌عنوان نخستين منطقه‌ی 
از سال 1372 فعالیت آن منطبق  آزاد كشور برگزيده شد و 
بندر  آزاد گردید. همچنین در سال 1358  مناطق  قوانین  با 
آزاد اعلام شد. شایان ذکر است که این منطقه سالانه پذيراي 

حدود 2 ميليون نفر گردشگر ايراني و خارجي مي باشد1.‌‌
اهداف اصلی منطقه‌ی آزاد کيش عبارتند از:

- تقویت گردشگري و توسعه‌ی صنعتی توريسم کشور
ایرانی- فرهنگ  اشاعه‌ی  جهت  فرهنگي  خدمات  ارائه‌ی   -

اسلامی
سرمایه‌گذاری  جذب  طریق  از  پيشرفته  صنايع  گسترش   -

خارجی
- توسعه فناوري اطلاعات

- ايجاد و تقویت بورس خدمات تجاري نفت و کالاهاي نفتي
همايش‌هاي  و  نمايشگاه‌ها  زمينه‌ی  در  يافتن  مرکزيت   -

بين‌المللي و منطقه‌اي

منطقه‌ی آزاد تجاری-صنعتی قشم
منطقه‌ی آزاد قشم در سال 1369 با توجه به موقعيت مکاني 
و وجود منابع عظيم انرژي، برای دست‌یابی به اهداف زیر معرفی 

گردید:
- ايجاد شرايط مناسب براي سرمايه‌گذاري در زمینه‌هایی چون 

عرضه‌ی سوخت و خدمات جنبي

1. شورای هماهنگی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی./
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بندري کشور بوده است.
ثالثا؛ً جزيره‌ی زيباي توريستي مينو را در بر می‌گیرد. اين 
و  به دليل وجود آب شيرين رودهاي کارون  از ديرباز  منطقه 
مناطق  از  دريايي،  و  ريلي  جاده‌اي،  امکانات حمل‌ونقل  اروند، 
مرزي و نفت‌خيز کشور بوده و منجر به ايجاد اولين پالايشگاه 

نفتي خاورميانه و بزرگ‌ترين بندر تجاري کشور شده است.

مقایسه‌ی وضعیت مناطق آزاد تجاری در ایران و جهان
در جهت مقايسه‌ی سابقه‌ی ايجاد مناطق آزاد در جهان و 
ايران می‌توان اذعان داشت که بين تأسيس اولين منطقه‌ی آزاد 
در جهان )در بندر شانون ايرلند( و ايران حدود 30 سال فاصله 
وجود دارد. این بدان معنی است که تصمیم‌گیران اقتصادي كشور 
30 سال بعد از اينك‌ه اقتصاد جهان به اهميت ايجاد مناطق آزاد 
با  تعامل  براي  اقتصادي  اهرم  كي  عنوان  به  آن  از  و  برد  پي 
اقتصاد جهاني استفاده كرد، به این نتیجه‌ی مشابه رسیدند. در 
واقع مسئولان اقتصادي كشور زماني به اهميت مناطق آزاد پي 

كشورهای  رویكرد  اصلی  فلسفه ی 
در حال توسعه به ایجاد مناطق آزاد 
به  دستي ابی  اقتصادی،  ویژه ی  و 
توسعه ی اقتصادی است. این كشورها 
و  كمبودها  با  توسعه،  تحقق  برای 
ولی  هستند  روبه رو  محدودیت هایی 
در عين حال، از برتری ها و امكاناتی 
و  آزاد  مناطق  و  برخوردارند  نيز 
ویژه، ابزاری هستند كه می توانند تا 
حدودی كمبودها را جبران و امكانات 
و برتری های بالقوه را در سطح ملی 

به توانایی بالفعل تبدیل كنند.

- تقویت صادرات مجدد کالا1 
- ایجاد صنايع بزرگ به‌ويژه صنايع مرتبط با نفت و گاز

- فراهم‌آوری فناوري‌هاي زيستي پيشرفته
- توسعه‌ی خدمات فني-مهندسي 

منطقه‌ی آزاد تجاری-صنعتی چابهار
در سال 1370 منطقه‌ی آزاد تجاري-صنعتي چابهار با وسعت 
14 هزار هکتار فعاليت خود را آغاز کرد و بنادر شهيد بهشتي 
و شهيد کلانتري نيز به اين منطقه ملحق شدند. اهداف اصلی 

این منطقه عبارتند از: 
- ترانزيت کالا

- تجارت منطقه‌اي و مبدل شدن به بارانداز کالاها و مواد اوليه‌ی 
منطقه‌اي 

منطقه‌ی آزاد تجاری-صنعتی انزلی
 40 و  خشكي  هكتار   3200 مساحت  با  انزلي  آزاد  منطقه 
يكلومتر مربع آبي، محلي مناسب براي ذخيره‌سازي، ترانزيت 
و حمل مجدد کالا به آسياي ميانه است. این منطقه به علت 
براي  ارزان و ماهر  انساني  نيروي  موقعيت جغرافيايي و منابع 
فعاليت در صنايع کشاورزي و ساير خطوط توليد و فعاليت‌هاي 
تجاري، بسیار مناسب است. اهداف اصلی این منطقه عبارتند از:

- رشد و توسعه‌ی اقتصادی کشور
- جذب سرمايه‌گذاري خارجي و داخلي

- تنظيم بازار كار با ايجاد اشتغال 
- تشويق توليد و صادرات كالا و تنظيم بازار کالا

- فعالیت و مشارکت در بازارهاي منطقه‌اي و جهاني
با  هم‌سو  داخلي  توليد  عوامل  به  فني  دانش  و  علم  انتقال   -

توسعه‌ی علمي و فناوري جهان

منطقه‌ی آزاد تجاری-صنعتی ارس 
منطقه‌ی آزاد ارس در سال 1382 با اهداف تسريع در انجام 
اقتصادي،  توسعه‌ی  و  رشد  آباداني،  و  عمران  زيربنايي،  امور 
سرمايه‌گذاري و افزايش درآمد عمومي، ايجاد اشتغال، تنظيم 
بازار كالا و حضور فعال در بازارهاي جهاني و منطقه‌اي، توليد و 
صادرات كالاهاي صنعتي و تبديلي و ارائه‌ی خدمات ايجاد و از 

میانه‌ی سال 1383 آغاز بهك‌ار نمود.

منطقه‌ی آزاد تجاری-صنعتی اروند
پتانسیل‌های  دلیل  به  سال 1383  در  اروند  آزاد  منطقه‌ی 
این  شد.  تأسيس  خرمشهر  و  آبادان  شهرهاي  در  موجود 

پتانسیل‌ها عبارتند از:
اولا؛ً با تأسيس پالايشگاه آبادان در سال 1912 ميلادي، این 

شهر يکي از شهرهاي بزرگ صنعتي کشور محسوب می‌شد.
ثانیا؛ً این منطقه به دليل وجود اولين بندر تجاري کشور از 
ديرباز داراي موقعيتي ممتاز نسبت به ساير نقاط و شهرهاي 

1. صادرات مجدد کالا عبارت است از: »صدور کالاهایی که قبلا وارد کشور شده است بدون فرآوری یا تغییر اضافی«. چنانچه صادرات مجدد از طریق بنادر، مناطق آزاد یا 
انبارهای تحت حفاظت گمرک انجام گیرد مشمول پرداخت حقوق گمرکی نخواهد بود. فرهنگ »وبستر« صدور کالاهایی را که قبلاً وارد یک کشور یا قلمروی جغرافیایی شده 
است، صادرات مجدد تلقی کرده است مشروط بر آنکه جنبه عمده فروشی داشته باشد. به کالاهای ترانزیتی یا شبه ترانزیتی تحت هیچ شرایطی عنوان »صادرات مجدد« اطلاق 
نمی‌شود. »کالاهای شبه ترانزیتی« اقلامی هستند که مالک یا صاحب آنها شناخته شده نیست و این افراد تابعیت کشوری را که کالا در قلمروی آن قرار گرفته است، دارا نیستند.
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برده و سعي كردند تا مناطق محروم را از طريق ايجاد مناطق 
آزاد به رونق و توسعه برسانند كه دوره‌ی مناطق آزاد در دنيا به 
پايان رسيده بود و اقتصاد جهان در فرآيند توسعه‌اي و جديد 
خود به اين نتيجه رسيد كه در عصر جهاني‌شدن، مناطق آزاد 
با مفهوم اوليه خود ديگر كارايي لازم را ندارند و بدون تطبيق 
با اصول تجارت جديد جهاني، نخواهند توانست سر از بازارهاي 
هدف بين‌المللي درآورند، و اين درست هم‌زمان با تصويب قانون 

ايجاد مناطق آزاد در برنامه‌ی اول توسعه‌ی اقتصادي، اجتماعي 
و فرهنگي كشور بود كه نشان مي‌دهد تصمیم‌گیران کشور در 
استفاده‌ی به‌موقع از ابزار اقتصادي مناطق آزاد، همواره ‌كيدوره 
عقب بوده و به لحاظ تأخير در استفاده از آن، بهره‌برداري لازم 

را از اين مناطق نداشته‌اند.
با فروپاشي اتحاد جماهیر شوروي، عصر جهاني‌شدن اقتصاد 
به تدريج آغاز گرديد، يعني عصري كه مناطق آزاد در آن كارايی 

به اعتقاد فعالان اقتصادی این مناطق، از 
طرق مختلف می توانند به توسعه اقتصاد 
ملی یاری رسانند كه از جمله آن، می توان 
به كاهش بكياری در اقتصاد ملی، انجام 
انبارداری،  مانند  خدماتی  و  فعاليت ها 
كالا،  توزیع  و  حمل ونقل  بسته بندی، 
بانكداری، بيمه، توليد، مونتاژ كالا و انواع 
دادوستدها و خدمات جانبی و مولد اشاره 
كرد. چنانچه تمهيدات مناسبی اتخاذ و 
سياست های متناسب به طور هماهنگ 
ویژه  و  آزاد  مناطق  توسعه  در جهت 
تجاری-صنعتی اتخاذ شود، این مناطق 
می توانند نقش مهمی در شرایط سياسی 

و اقتصادی موجود ایران ایفا كنند.

خود را از دست داده‌اند و اقتصاددانان به دنبال استفاده از اهرم 
جديدتري به نام سازمان تجارت جهانی1 هستند تا با بهره‌برداري 
از مزاياي آن براي اقتصاد خود ظرفيت‌سازي كنند، اما متأسفانه 
در ایران سعی می‌شد از اهرم مناطق آزاد به عنوان پلي براي 

ارتباط و اتصال با اقتصاد جهاني استفاده شود.
اين تأخير زماني در ايجاد مناطق آزاد در ايران علاوه بر اينك‌ه 
كشورهاي  ميان  در  جهاني‌شدن  فرآيند  در  را  کشور  اقتصاد 
پيشرفته، دچار نوعي سردرگمي كرده است، منجر به تکیه‌ی 
کشور به اهرمي شده كه ديگر مربوط به زمان حال نیست و 
به عصر ماقبل جهاني‌شدن بازمي‌گردد. به همين دلیل قوانين 
با  متناسب  و دستورالعمل‌هاي آن، كه  آيين‌نامه‌ها  و مقررات، 
رسالت اوليه‌ی ايجاد مناطق آزاد است، درحال حاضر كارايي لازم 
را نداشته و در واقع كمكي به تقويت اقتصاد داخلي نخواهد كرد. 
همچنین شایان ذکر است که بعد از گذشت قریب به 20سال از 
تأسيس آن‌ها، زيرساخت‌ها و تأسيسات اوليه و پيشرفته‌ی آن‌ها 
براي جذب سرمايه‌گذاري خارجي، توسعه‌ی صادرات و كسب 
درآمدهاي ارزي، مطابق با استانداردهاي جهاني ايجاد نشده و 
به اهداف خود نرسيده است. از این حیث می‌طلبد ضمن واکاوی 
نکات مثبت و منفی این مناطق، در برنامه‌های آتی توسعه‌ی 

کشور نسبت به عملکرد آن‌ها اهتمام ورزیده شود.

تعاریف مناطق ویژه‌ی اقتصادی
مناطق ویژه‌ی اقتصادی، مناطقی هستند که برای حمایت از 
فعالیت‌های اقتصادی، برقراری ارتباط تجاری بین‌المللی، تحرک 
نوین،  فناوری  انتقال  کالا،  پردازش  و  تولید  منطقه،  اقتصاد 
افزایش صادرات غیرنفتی، ایجاد اشتغال مولد و جلب و تشویق 
سرمایه‌گذاری داخلی و خارجی در محدوده‌ای از سرزمین اصلی 
اجرای  مناطقی هستند که  دیگر،  تعریفی  در  ایجاد می‌شوند. 
سیستم‌‌های اقتصادی مبتنی بر بازار آزاد را برای کشور صاحب 

منطقه عملی می‌سازد.
از جمله مزیت‌های عمده‌ی مناطق ویژه‌ی  بر اساس قانون 
محسوب  کشور  گمرکی  قلمرو  جزو  که  است  این  اقتصادی 
با  یا  و  از کشور  با خارج  آن‌ها  بازرگانی  مبادلات  و  نمی‌شوند 
سایر مناطق آزاد و ویژه، مشمول محدودیت‌ها و ممنوعیت‌های 
مقررات واردات و صادرات نمی‌شود و از حقوق گمرکی، سود 
بازرگانی و همه‌ی عوارض ورود و صدور تحت هر عنوان معاف 
می‌باشند. این مناطق از تسهیلات قانونی خاص در امور صادرات 
انتقال، بیمه و تأمین اجتماعی، سرمایه‌گذاری  و واردات کالا، 
اتباع  اقتصادی، حضور  فعالیت‌های  برای  ثبت، صدور مجوز  و 

خارجی، بانک، بیمه و غیره برخوردار می‌باشند.
یکی از راهکارهای اساسی به منظور ایجاد مزیت‌های رقابتی، 
انتخاب مناطق بالقوه مستعد در نقاط خاصی از کشور است که 
در آن بتوان شرایط مناسب را برای فعالیت واحدهای اقتصادی 
جهت حضور در بازارهای جهانی و رقابت با کالاهای ارائه‌شده 
از سوی شرکت‌های خارجی در مناطق ویژه‌ی اقتصادی ایجاد 

1. World Trade Organization (WTO)/
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نمود.
شایان ذکر است که در سطح جهان روند شکل‌گیری مناطق 
ویژه‌ی اقتصادی، سه مرحله دارد: مرحله‌ی اول؛ فراهم ساختن 
زیربناها، مرحله‌ی دوم؛ جذب سرمایه‌گذاری داخلی و خارجی‏، 
اقتصادی،‏ و مرحله‌ی  اشتغال و رونق  ایجاد  انتقال تکنولوژی‏، 
سوم؛ ایجاد درآمد ارزی و توسعه‌ی صادرات و حضور در بازار 

جهانی‏.

اهداف مناطق ویژه‌ی اقتصادی
برخی از اهداف مهم مناطق ویژه‌ی اقتصادی در کشور ایران 

عبارتند از:
- جذب سرمایه‌های خارجی

- دستی‌ابی به فناوری پیشرفته
- کسب دانش‌های مدیریتی

- ایجاد فرصت‌های شغلی جدید
- محرومیت‌زدایی از مناطقی که امکان رشد و توسعه‌ی بالقوه 

را دارند.
- جذب نقدینگی سرگردان داخلی

- کمک به مهار تورم
- کسب درآمد ارزی

- افزایش صادرات و غیره.

مزاياي مناطق ويژه‌ی اقتصادي
- ورود آزاد و بدون حقوق گمركي ماشين‌آلات، قطعات يدكي، 
مواد اوليه و مصالح ساختماني جهت احداث واحدهاي توليدي، 

تجاري و خدماتي در منطقه
اوليه و كالاهاي  مواد  از  امكان صدور كالاهاي ساخته‌شده   -
رعايت  به  الزام  بدون  كشور  از  خارج  به  منطقه  در  خارجي 

مقررات عمومي صادرات و واردات
- مجاز بودن واردات كالاهاي توليدشده در منطقه به داخل 
كشور به ميزان درصد افزوده بدون نياز به رعايت ثبت سفارشي 

و گشايش اعتبار
- امكان سرمايه‌گذاري براي سرمايه‌گذاران ايراني و خارجي در 

هر نوع فعاليت توليدي و تجاري به هر ميزان از سهام
- تضمين سرمايه‌گذاري خارجي توسط دولت 

از فعاليت‌هاي  - آزادي ورود و خروج سرمايه و سود حاصل 
اقتصادي در منطقه

- امكان استفاده از نيروي انساني متخصص خارجي در منطقه
نمايندگي شركت‌هايي كه  - ثبت ماليكت شركت‌ها و شعب 
قصد فعاليت در منطقه‌ی ويژه‌ی اقتصادي را دارند، صرف نظر 

از ميزان مشاركت سهام داخلي و يا خارجي آن‌ها
از  كشور،  در  معمول  عوارض  هرگونه  پرداخت  از  معافيت   -

جمله 2درصد تجميع عوارض به مدت 20سال
- تبعيت از قانون كار مناطق آزاد تجاري و صنعتي در مناطق 

ويژه

آسیب‌شناسی مناطق ویژه‌ی اقتصادی
کشورهای در حال توسعه در جهان برای توسعه‌ی صادرات 
جذب  طریق  از  تکنولوژی  انتقال  و  اشتغال  ایجاد  صنعتی، 
مناطق  تأسیس  درصدد  خارجی  مستقیم  سرمایه‌گذاری‌های 
ویژه‌ی اقتصادی برآمدند. از همین حیث ايجاد مناطق ويژه‌ی 
اقتصادي در راستاي سرعت بخشيدن به روند رشد اقتصادي، 
گنجانده  نيز  ايران  اقتصادي  توسعه‌ی  برنامه‌هاي  قالب  در 
سرمايه‌گذاري‌هاي  گسترش  براي  سازوكاري  بتوانند  تا  شد 
ابتدا  در  مناطق  اين  و صادرات شوند.  توسعه‌ی صنعت  مولد، 
نگاه منطقه‌اي را مدنظر دارند اما در نگاهي وسيع‌تر مي‌توانند 
به‌منزله‌ی مسيري باشند كه كشور را در جهت توسعه‌ی كلان 

اقتصادي سوق مي‌دهد.
اين مناطق با برخورداري از ‌كيسري از تسهيلات قانوني و 
ويژگي‌هاي خاص، مي‌توانند جهت‌گيري‌هاي اساسي توسعه‌ی 

اقتصادي به سمت افزايش صادرات غيرنفتي را هموار سازند.
در  نتوانسته‌اند  نه‌تنها  ايران  اقتصادي  ويژه‌ی  مناطق  اما 
روند  و  کند  حركت  خود  پيش‌بيني‌شده‌ی  اهداف  راستاي 
توسعه‌ی اقتصادي كشور را براي خود فراهم آورد، بلكه به دليل 
عملکرد ضعیف خود به مناطقي فاقد كارايي تبديل شده‌اند که 

در این‌جا به برخی از ضعف‌ها اشاره می‌شود:
1. فقدان یک مطالعه‌ی امکان‌سنجی و مکان‌یابی درست در 

مورد این مناطق:
نادرست  مكاني‌ابي  از  ناشي  مناطق  اين  از ضعف‌هاي  كيي 
است، چرا كه اكثر اين مناطق براساس مطالعات امكان‌سنجي 
مناطق  اين  انتخاب صحيح  نشده‌اند. شايد در صورت  انتخاب 
مي‌توانستند با جذب عوامل سرمايه در كي مجموعه، توليداتي 

صادرات‌محور و قابل رقابت در بازارهاي جهاني را عرضه كنند.
2. عدم وجود زیرساخت‌های اولیه و مناسب: 

فاقد  کشور  اقتصادی  ویژه‌ی  مناطق  عمده‌ی  هم‌اكنون 
در بخش حمل‌ونقل  به‌ويژه  نياز،  مورد  و  اوليه  زيرساخت‌هاي 
آسان  دسترسي  عدم  به  منجر  خود  عامل  اين  كه  هستند 
و  داخلي  بازارهاي  به  مناطق  اين  در  حاضر  سرمايه‌گذاران 

مرزهاي تجاري مي‌شود.
3. دولتی بودن مدیریت منطقه و اختصاص بودجه‌ی دولتی 

به آن:
كشور  سطح  در  مختلف  اقتصادي  ويژه‌ی  مناطق  وجود 
و  دولت  توسط  غيرمستقيم  و  مستقيم  صورت  به  عمدتاً  كه 
بودجه‌ی  از  را  هزينه‌هايي  مي‌شوند،  اداره  دولتي  شركت‌هاي 
اين هزينه‌ها  اختصاص مي‌دهند كه  به خود  استاني  اعتبارات 
براي استان‌هاي مربوطه اصولاً فاقد دستاورد اقتصادي است. به 
عبارتي اين مناطق تنها با صرف هزينه‌هاي ملي، به دليل ناتواني 
در جذب سرمايه‌گذاران نمي‌توانند بازگشت سرمايه‌گذاري‌هاي 

صورت‌گرفته را به همراه داشته باشند.
در سطح  متعدد  ویژه‌ی  مناطق  ایجاد  به  دولت  گرایش   .4

کشور:
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با وجود فضای نامناسب حاكم بر اين مناطق و عدم استقبال 
سرمايه‌گذاران از مناطق مذكور، دولت همواره بر افزايش تعداد 
مناطق مذكور تأيكد دارد. به‌طوري كه در طول سفرهاي استاني 
دولت، وعده‌های زیادی برای ایجاد آن‌ها مطرح گردید. در واقع 
افزايش و تعدد مناطق ويژه‌ی اقتصادي نشان‌دهنده‌ی اهتمام 
اين در حالي  اقتصادي است،  ويژه‌ی  به جايگاه مناطق  دولت 
است كه با وجود مشكلات عديده‌ی پيش روي مناطق قديمي، 
 16 مانند  است  قرار  نيز  مناطق  اين  كه  جديد  مناطق  ايجاد 
منطقه‌ی قبلي به حال خود رها شوند، نمي‌توان آينده‌ی روشني 

را پيش روي اين مناطق متصور شد.
با توجه به اينك‌ه اصولاً ايجاد اين مناطق هزينه‌ی چنداني 
براي دولت به همراه ندارد، دولت همواره در سفرهاي استاني 
خود با دادن مصوبه‌اي براي ايجاد مناطق مذكور، به نحوي سعي 
دارد با استفاده از اين ابزار اقتصادي، رضايتمندي مردم استان‌ها 

را براي دولت به سوغات ببرد.

تفاوت مناطق ویژه‌ی اقتصادی با مناطق آزاد
محدوده‌ی  آزاد  منطقه‌ی  بین‌المللی،  تعاریف  به  بنا 
برخی  از شمول  که  است  غیربندری  و  بندری  حراست‌شده 
از مقررات جاری کشور متبوع خارج بوده و با بهره‌گیری از 
مزایایی نظیر معافیت‌های مالیاتی، بخشودگی سود و عوارض 
مقررات  و  اداری  ارزی،  زاید  تشریفات  وجود  عدم  گمرکی، 
فرآیندهای  در  تسریع  و  سهولت  همچنین  و  دست‌وپاگیر 
انتقال  و  با جذب سرمایه‌گذاری خارجی  واردات  و  صادرات 

فناوری به توسعه‌ی سرزمین اصلی کمک می‌نماید.
همچنین می‌توان مناطق ویژه‌ی اقتصادی را به این صورت 
قوانین  که  محدوده‌ی جغرافیایی مشخص  »به  کرد:  تعریف 
گمرکی محدوده‌ی گمرکی کشور در آن اجرا نمی‌شود و به 
از  حمایت  و  کالا  صادرات  و  واردات  امر  در  تسهیل  منظور 
نوین  فناوری‌های  جذب  همچنین  و  کشور  داخلی  صنعت 
و  گمرکات  مبادی  در  منطقه‌ای  توسعه،  و  تولید  امر  در 
ویژه  را منطقه‌ی  ایجاد می‌شود« که آن  نقاط مرزی کشور 

می‌نامند.
در مناطق ویژه‌ی اقتصادی تخفیف مالیاتی طبق مقررات 
داخل کشور می‌باشد، در حالی که در مناطق آزاد معافیت 

مالیاتی به مدت 15سال وجود دارد. 
در مناطق آزاد، خرده‌فروشی برای اتباع داخلی و خارجی 
برای  اقتصادی فقط  اما در مناطق ویژه‌ی  امکان‌پذیر است، 

اتباع خارجی میسر می‌باشد. 
می‌شود  اعطا  ورودی  مرزهای  در  روادید  آزاد  مناطق  در 
ویژه  مناطق  در  خارجی  اتباع  برای  روادید  مقررات  ولی 

براساس ضوابط داخل کشور است. 
مقررات کار و بیمه‌ی اجتماعی در استخدام اتباع خارجی 
در  و  می‌باشد  مناطق  خاص  مقررات  تابع  آزاد  مناطق  در 
مناطق ویژه‌ی اقتصادی تابع مقررات داخل کشور می‌باشد. 

مناطق ویژه‌ی اقتصادی در استان کرمان 
کارکرد مناطق ویژه‌ی اقتصادی در تولید ناخالص داخلی و 
صادرات غیرنفتی آن‌چنان حائز اهمیت است که نمی‌توان آن 
را به عنوان یکی از مهم‌ترین فاکتورهای رشد و توسعه‌ی اقتصاد 
پایدار نادیده انگاشت. مناطق ویژه‌ی اقتصادی ابزاری هستند 
برای افزایش کارآمدی نیروی کار و سرمایه، جذب فناوری‌های 
خارجی،  و  داخلی  سرمایه‌های  بیش‌تر  هرچه  جذب  نوین، 
افزایش تولیدات باکیفیت و رقابتی و نیز، صادرات. بنابراین به 
همان نسبتی که عملکرد این مناطق بتواند بازتاب‌دهنده‌ی این 
اهداف باشد انگیزه برای ایجاد مناطق ویژه‌ی اقتصادی جدید 
کشورهای  یافت.  خواهد  افزایش  بیش‌تر  فرصت‌های  خلق  و 
در حال توسعه‌ی موفقی نظیر هند و چین که توانسته‌اند در 
دهه‌های اخیر سهم مهمی از صادرات و تجارت جهانی را به 
اقتصادی  خود اختصاص دهند، هرکدام د‌ها منطقه‌ی ویژه‌ی 
تاسیس کرده و به تدریج بسترهای لازم برای پیوند اقتصاد ملی 

با اقتصاد جهانی را فراهم آورده‌اند.
تجربه‌ی عینی مناطق ویژه‌ی اقتصادی موجود کشور نشان 
داده آن‌دسته از مناطق ویژه‌ای که بر مبنای مکان‌یابی درست 
انتخاب شده و تولید و صادرات آن‌ها بر پایه‌ی مزیت‌های دقیق 
ملی و منطقه‌ای تعریف شده است سهم بسیار بالایی از تولید 
ناخالص ملی و نیز، صادرات کشور را به خود اختصاص داده‌اند. 
ویژه  منطقه‌ی  سه  صادرات  و  تولیدات  حجم  مثال  عنوان  به 
و  امام‌خمینی)ره(  بندر  و  پتروشیمی  پارس،  انرژی  اقتصادی 
نیز صنایع معدنی و فلزی خلیج‌فارس، به‌تنهایی بخش عمده‌ی 
این  تولیدی  حوزه‌های  در  کشور  غیرنفتی  صادرات  و  تولید 
مناطق را به خود اختصاص داده است. یکی از دلایل گرایش به 
ایجاد مناطق ویژه‌ی اقتصادی جدید، موفقیت اقتصادی همین 

مناطق است.
ویژه‌ی  مناطق  داشتن  از  کرمان  استان  است؛  ذکر  شایان 
ویژه‌ی  منطقه‌ی  همچون  مناطقی  و  نیست  محروم  اقتصادی 
اقتصادی سیرجان، ارگ جدید، رفسنجان و جازموریان در این 
استان قرار دارند که ظرفیت‌های تجاری، صنعتی و اقتصادی 
ظرفیت‌های  علی‌رغم  متأسفانه  اما  داده‌اند.  افزایش  را  استان 
بم  و  سیرجان  اقتصادی  ویژه‌ی  مناطق  در  که  بالایی  بسیار 
این مناطق به‌خوبی شناسانده نشده  وجود دارد، ظرفیت‌های 
آب‌های  و  جنوب  اتصال  کریدور  عنوان  به  مناطق  این  است. 
آزاد به شمال و شرق کشور مطرح هستند و انتظار می‌رود با 
دوبانده شدن جاده‌ی بندرعباس به سیرجان، سرمایه‌گذاری در 
این مناطق افزایش یابد. امکانات انبارداری، سیلو، تسهیلات و 
سرمایه در گردش در مناطق ویژه‌ی اقتصادی این استان قاعدتاً 
به عنوان ظرفیت‌های اقتصادی و تجاری آن‌ها شناخته می‌شوند 
موجب جذب هرچه بیش‌تر سرمایه‌گذاری و رونق  و مطمئناً 
بیش‌تری در این مناطق خواهد شد. بنابراین در این قسمت به 
بررسی وضعیت مناطق ویژه‌ی اقتصادی استان کرمان به جهت 

آسیب‌شناسی و معرفی نقاط قوت آن پرداخته می شود.
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سال اول
شماره‌ی 3
بهار 1392

مواد شیمیایی مانند گرانول، مستربچ، انواع رنگ و سایر تولیدات 
مانند ورق لوله‌ی استیل، دم‌پایی و غیره بوده که در بخش‌های 
داخلی و خارج از کشور صادر گردیده است، که نزدیک به 10هزار 
تن از تولیدات این منطقه از جمله کفش، رنگدانه، روغن‌نباتی 
و مواد معطر گیاهی به ارزش 32 میلیون دلار به کشور امارات، 
آلمان، هند، عراق، افغانستان، ترکیه و روسیه صادر شده است 
و طی 10ماه سال 1391 بیش از 28هزار تن مواد اولیه‌ی مورد 

نیاز این منطقه از خارج از کشور وارد این منطقه شده است. 

امکانات و تسهیلات
امکانات و حمایت‌های زیادی برای افزایش حجم تولیدات و 
تجارت منطقه‌ی ویژه‌ی اقتصادی سیرجان فراهم شده است که 

برخی از آن‌ها بدین شرح می‌باشد:
1. پاسخ‌گویی به نيازهاي متقاضيان با استقرار گمرك منطقه‌ی 

ويژه به صورت شبانه‌روزي 
2. وجود پايانه‌ی ترابري جنوب‌شرق ايران و بارانداز و سكوي 

اختصاصي راه‌آهن سراسري و باسكول‌هاي مجهز الكترونكيي
3. وجود فرودگاه فعال و امكان پرواز مستقيم به پایتخت )تهران( 

مسئولان اقتصادي كشور زماني به اهميت 
مناطق آزاد پي برده و سعي كردند تا مناطق 
محروم را از طريق ايجاد مناطق آزاد به رونق 
و توسعه برسانند كه دوره ی مناطق آزاد در 
دنيا به پايان رسيده بود و اقتصاد جهان در 
فرآيند توسعه اي و جديد خود به اين نتيجه 
رسيد كه در عصر جهاني شدن، مناطق آزاد 
با مفهوم اوليه ی خود ديگر كارآيي لازم را 
ندارند و بدون تطبيق با اصول تجارت جديد 
جهاني نخواهند توانست سر از بازارهاي 

هدف بين المللي درآورند...

منطقه‌ی ویژه‌ی اقتصادی سیرجان 
منطقه‌ی ویژه‌ی اقتصادی سیرجان از مناطق چندمنظوره‌ی 
ایران است که در شهریورماه 1372 با هدف انتقال تکنولوژی و 
فناوری، توسعه‌ی صادرات، ایجاد اشتغال و جذب سرمایه‌گذاری 
خارجی و داخلی توسط بخش خصوصی تأسیس شد. این منطقه 
در چهار بخش از جمله 1. بخش صنعتی که دارای کارخانجات و 
واحدهای تولیدی مختلف شامل برق، الکترونیک، مواد غذایی و 
دارویی، مواد شیمیایی، صنایع فلز و غیره است، 2. بخش تجاری 
و بازرگانی، 3. بخش تفریحی و توریستی و 4. بخش خدمات 

مختلف فعالیت دارند.
منطقه‌ی ویژه‌ی اقتصادی سیرجان از جمله مناطقی است که 
فعالیت خود را بدون سرمایه‌گذاری دولتی انجام داده و توانسته 
ارتقای  باعث  و  گردد  تبدیل  تجارت  و  تولید  قطب  به  است 
اهمیت استان کرمان شود. این منطقه علاوه بر تأثیراتی که در 
توسعه‌ی کل استان داشته، از دیدگاه توسعه‌ی جهانگردی نیز 

حائز اهمیت می‌باشد. 
منطقه‌ی ویژه‌ی اقتصادی سیرجان با جذب سرمایه‌گذاری‌های 
میزان  است  توانسته  کارخانه‌ای  مختلف  بخش‌های  در  جدید 
سرمایه‌گذاری این منطقه را به بیش از 600 میلیون دلار برساند 

که این، رقم قابل توجهی در اقتصاد کشور است.
در سال‌های ابتدایی سرمایه‌های زیادی بالغ بر 200 میلیارد 
دلار جذب منطقه‌ی ویژه‌ی اقتصادی سیرجان شد که تمامی 
آن‌ها صرف امور زیربنایی، تبلیغ و معرفی منطقه و سامان‌دهی 
تشکیلات و غیره گردید. اما در 15سال بعد با وجود نیاز شدیدی 
که به سرمایه برای راه‌اندازی پروژه‌هایی مانند راه‌آهن، فرودگاه 
برق،  تکمیل شبکه‌های آب،  و  تجاری  و  پروژه‌های صنعتی  و 
فضای سبز و تأسیسات رفاهی بود، متأسفانه نتوانست سرمایه‌ی 

چندانی جذب کند.
منطقه‌ی  در  صنعتی  و  تولیدی  واحد   32 حدود  هم‌اکنون 
ویژه‌ی سیرجان فعالیت دارند که برای 2هزار و 200 نفر فرصت 

شغلی ایجاد کرده است. 
کلوچه،  فوم،  تولیدی  کارخانجات  برای   1391 سال  در 
بیسکویت و همچنین مجموعه‌ی گلخانه‌ای، ورزشی و استخر 
حدود 50 میلیارد دلار توسط بخش خصوصی سرمایه‌گذاری 
بهره‌برداری  به   1392 سال  اول  نیمه‌ی  تا  طرح  این  که  شد 

خواهد رسید.

وضعیت تولید و صادرات 
در  که  کالاهایی  از  تن  13هزار  از  بیش   1391 سال  طی 
این منطقه‌ی ویژه تولید شده بود به خارج از کشور صادر شد، 
همچنین میزان کالاهای تولیدی در این منطقه به لحاظ وزنی 
نسبت به سال قبل حدود 50درصد رشد داشته است که شامل 
روغن  مانند  دارویی  و  غذایی  مواد  زمینه‌ی  در  تولیدات  انواع 
و  برق  زمینه‌ی  در  و  دامی  و  اسانس خوراکی  خوراکی، شکر، 
الکترونیک شامل انواع تلویزیون، بلندگوی خودرو و در زمینه‌ی 
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و مبادي و مقاصد مورد نظر با هواپيمايي ماهان
4. ارائه‌ی خدمات و سرويس‌های حمل‌ونقل بين‌المللي بار 

5. وجود امكانات بارگيري و تخليه‌ی بار 
6. وجود تأسيسات گمركي و آزمايشگاهي و كنترل و بازرسي 

كالا1
7. وجود شعبات ريالي و ارزي بان‌كهاي ملي، صادرات، تجارت،‌ 

سپه و رفاه كارگران در منطقه

8. وجود دفاتر بيمه كالا و خدمات پشتيباني بين‌المللي ضمانت 
كالا و سرمايه

9. وجود سردخانه‌ی دومداره )بالاي صفر و زيرصفر( با ظرفيت 
5000 تن كالا

10. وجود 200هزار مترمربع انبار مسقف و 400هزار مترمربع 
انبار كانتينري براي دپوي 4 ميليون تن كالا 

11. وجود سيستم آتش‌نشاني و لولهك‌شي اطفاي حريق

آزاد  مناطق  ايجاد  در  زماني  تأخير 
اقتصاد  اينك ه  بر  علاوه  ايران  در 
در  شدن  جهاني  فرآيند  در  را  کشور 
نوعي  دچار  پيشرفته،  كشورهاي  ميان 
سردرگمي كرده است، منجر به تکیه ی 
کشور به اهرمي شده كه ديگر مربوط 
به زمان حال نیست و به عصر ماقبل 
همين  به  بازمي گردد.  شدن  جهاني 
قوانين و مقررات، آيين نامه ها و  دلیل 
با  متناسب  كه  آن،  دستورالعمل هاي 
رسالت اوليه ی ايجاد مناطق آزاد است، 
درحال حاضر كارآيي لازم را نداشته و 
در واقع كمكي به تقويت اقتصاد داخلي 

نخواهدكرد...

آب  از  آشاميدني  و  لولهك‌شي آب صنعتي  12. وجود سيستم 
شهري و سد تنگوئيه

13. امكان تأمين برق از شبكه سراسري برق كشور به قدرت 90 
مگاوات همراه با شبكه‌ی توزيع 20 کیلووات در داخل منطقه 

14. وجود مركز تلفن ديجيتال و واگذاري انشعاب ظرف ‌كيروز
اقامتي مدرن و خدمات توريستي در  15. وجود سرويس‌هاي 

منطقه
16. استقرار سايت ماهواره‌اي براي ارائه‌ی سرويس‌ها و خدمات 

اينترنت و تجارت الكترونكي2 در منطقه 
با  جنوب  سراسري  شبكه‌ی  از  گازرساني  شبكه‌ی  وجود   .17

ظرفيت 25000 مترمكعب گاز در روز
18. استقرار آزمايشگاه استاندارد و تحقيقات صنعتي در منطقه 

19. استقرار آتش‌نشاني اختصاصي در منطقه
و  انبارداران  براي  اختصاصي  راه‌آهن  شبكه‌ی  اجراي   .20

صنعتگران

مشکلات و کمبودها
اهداف  به  حدودی  تا  سیرجان  اقتصادی  ویژه‌ی  منطقه‌ی 
خود رسیده است، اما عوامل متعددی از جمله کمبود نقدینگی، 
مشکلات تخصیص و اخذ ارز برای واردات مواد اولیه، افزایش 
هزینه‌های تولید، افزایش هزینه‌های انرژی و نیروی کار، عدم 
پرداخت سهم تولید در فاز اول طرح هدفمندی یارانه‌ها و عدم 
تخصیص تسهیلات برای طرح‌های توسعه در منطقه، از جمله 
و  شده  تولید  ظرفیت  شدید  افت  موجب  که  است  مشکلاتی 
کاهش عرضه‌ی محصولات واحدهای تولیدی را به دنبال داشته 
است، همچنین باعث تعدیل و اخراج نیروهای شاغل و کارکنان 

مشغول در این واحدها شده است.
مهم‌ترین چالش توسعه در این منطقه، واردات کالاهای مشابه 
و ارزان‌قیمت و با کیفیت نامطلوب است که با همکاری دولت در 
رفع نقدینگی و ارائه‌ی تسهیلات مورد نیاز واحدهای صنعتی و 
تولیدی و همکاری نهادها و سازمان‌ها کمک شایانی به توسعه و 
رونق هرچه بیش‌تر این منطقه خواهد شد و همچنین مسئولان 
باید اقدام جدی در زمینه‌ی ثبت سفارش کالا در مرکز استان و 
شهرستان سیرجان داشته باشند تا واحدهای مستقر در منطقه، 

مشکلات سفارش کالا در تهران را نداشته باشند. 

منطقه‌ی ویژه‌ی اقتصادی ارگ جدید 
کیلومتری   10 در  جدید  ارگ  اقتصادی  ویژه‌ی  منطقه‌ی 
گرفته  قرار  هکتار   2100 مساحت  به  بم  شهرستان  شرق 
تأسیس  از  اصلی  اهداف  منطقه،  محرومیت  به  توجه  با  است. 
آبادانی و  برای نسل جوان، عمران و  این منطقه، اشتغال‌زایی 
جذب سرمایه‌گذاری خارجی است. منطقه‌ی ویژه‌ی اقتصادی 
ارگ جدید قبل از پیوستن به لیست مناطق ویژه‌ی اقتصادی، 
خودروسازی  با  همکاری  طریق  از  را  خارجی  سرمایه‌گذاری 
کره‌جنوبی شروع کرد و در چهار بخش، از جمله بخش صنعتی 

SGS( .1( یک شرکت چند ملیتی است که مقر آن در ژنو، سوئیس می باشد و خدماتی از قبیل بازرسی و تایید مقدار، وزن و کیفیت کالاهای مورد معامله، تست 
کیفیت محصول و عملکرد در برابر استانداردهای مختلف بهداشت، ایمنی و نظارتی، و غیره./

2. E-Commerce/
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سال اول
شماره‌ی 3
بهار 1392

و قانونی دارند
10. امكان خريد و فروش و اجاره‌ی زمين براي سرمايه‌گذاران 

داخلی و اجاره‌ی بلندمدت زمین برای سرمایه‌گذاران خارجی

تسهیلات و امکانات 
1. وجود شهرك ارگ جديد با تمامي امكانات مورد نیاز زندگي 
در  تسهیل  منظور  به  خدماتي  و  تجاري  واحدهای  وجود   .2

فعالیت‌های اقتصادی منطقه
و  رفاه  بان‌كهای ملی، صادرات، سپه، ملت،  استقرار شعب   .3

تجارت در منطقه
4. وجود تسهيلات و امكانات رفاهي از قبيل هتل، رستوران و 

سایر مراکز خدماتی و تفریحی
راديويي،  مخابراتي،  ارتباطی  تسهيلات  و  امکانات  ارائه‌ی   .5

ماهواره، سرويس ديتا و اينترنت

در مناطق ویژه ی اقتصادی تخفیف مالیاتی 
در  می باشد  کشور  داخل  مقررات  طبق 
حالی که در مناطق آزاد معافیت مالیاتی به 
مدت 15 سال وجود دارد. در مناطق آزاد 
خرده فروشی برای اتباع داخلی و خارجی 
امکان پذیر است اما در مناطق ویژه اقتصادی 
فقط برای اتباع خارجی میسر می باشد. در 
ورودی  مرزهای  در  روادید  آزاد  مناطق 
اعطا می شود ولی مقررات روادید برای اتباع 
براساس ضوابط  ویژه  مناطق  در  خارجی 
داخل کشور است. مقررات کار و  بیمه ی 
اجتماعی در استخدام اتباع خارجی در مناطق 
آزاد تابع مقررات خاص مناطق می باشد و 
در مناطق ویژه اقتصادی تابع مقررات داخل 

کشور می باشد.

که سرمایه‌گذاران اولیه‌ی آن از کشور کره‌جنوبی بود، مشارکت 
و سرمایه‌گذاری در صنایع خودروسازی، قطعه‌سازی و صنایع 
وابسته به آن، صنایع فلز، صنایع فناوری و بسته‌بندی، محصولات 
کشاورزی و انواع فعالیت‌های صنعتی دیگر که با توجه به ضوابط 
تشخیص  مجاز  ویژه  منطقه‌ی  مدیریت  سوی  از  تعیین‌شده 
به  مرتبط  منطقه  این  فعالیت‌های  دیگر  آغاز کرد.  داده شده، 

بخش‌های تجاری، خدماتی، توریستی و رفاهی می‌شود.
بیش‌ترین نوع تولید مدل از خودروهای تولیدی کشور در این 

منطقه ساخته می‌شود.
شرکت عمران ارگ به‌عنوان سازمان مسئول منطقه‌ی ویژه‌ی 
اقتصادی ارگ جدید به منظور محقق شدن فعالیت صنعتی، 
اقتصادی و گردشگری از سال‌های نخست تأسیس، فعالیت خود 
را در این بخش شروع کرد که از اقدامات این شرکت می‌توان به 
ایجاد زیرساخت‌ها و امکانات پشتیبانی مورد نیاز از قبیل احداث 
ترمینال اختصاصی در فرودگاه بم، راه‌آهن و انبارهای مجهز کالا، 
تأمین آب و برق و مخابرات، ساخت هتل‌ها، امکانات ورزشی، 

تفریحی و آموزشی و سایر تسهیلات اشاره کرد. 
با توجه به پتانسیل بالقوه‌ای که در این منطقه وجود دارد 
انتظار می‌رود در آینده‌ای نزدیک به یکی از قطب‌های توریستی 
ویژگی‌های  دارای  منطقه  این  شود.  تبدیل  کشور  تفریحی  و 
محیطی و جغرافیایی منحصر‌به‌فردی است که موقعیت بسیار 
خوبی برای پیشرفت این منطقه فراهم می‌آورد. از جمله‌ی این 
ویژگی‌ها می‌توان دسترسی آسان و نزدیک به آب‌راهه‌ها، راه‌های 
و  آب  از  برخورداری  و  راه‌آهن(  )جاده‌ها،  بین‌المللی  و  داخلی 
هوای مناسب و رطوبت کم برای فعالیت‌ها در تمام فصول سال 

را نام برد.

مزيت‌هاي قانونی 
سرمايه‌گذاران  براي  مناسب  سرمایه‌گذاری  شرایط  داشتن   .1

ايراني و خارجي در هر نوع فعاليت توليدي
و  قانون تشویق  براساس  از سرمايه‌گذاران خارجي  2. حمایت 

حمایت از سرمایه‌گذاری خارجی
3. معافیت حقوقی و گمرکی برای ورود ماشين‌آلات و تجهیزات 

سرمايه‌اي واحدهاي توليدي در منطقه‌ی ویژه 
4. صادرات کالا از منطقه به مبادی خارج از كشور بدون الزام به 

رعايت مقررات عمومي صادرات و واردات کشور
5. ارسال کالا از منطقه به مبادی داخل كشور به ميزان درصد 
ارزش افزوده‌ی ایجادشده، بدون نياز به رعايت ثبت سفارش و 

گشايش اعتبار
6. امكان به‌کارگیری نيروي انساني متخصص خارجي در منطقه

7. معافيت ده‌ساله‌ی مالياتي براي کل فعاليت‌هاي صنعتی و 
توليدي در منطقه 

در  اقتصادی  ویژه‌ی  و  آزاد  مناطق  کار  قانون  بودن  جاری   .8
روابط میان کارگر و کارفرما

9. واردات نامحدود كالاها به‌استثناي كالاهايی که منع شرعی 
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6. ایجاد امكانات انبارداري، تخليه و بارگيري کالاها
7. وجود شبكه‌ی آب و فاضلاب و برق با توجه به نیازهای منطقه
8. ارائه‌ی خدمات پزشکی و درماني، خدمات ايمني و آتش‌نشاني

9. وجود امکانات زیربنایی از قبیل فرودگاه، پايانه‌ی حمل‌ونقل 
جاده‌ای، پمپ‌بنزين و پایانه‌ی اختصاصی راه‌ آهن

امنیت  حفظ  برای  اختصاصي  حفاظتي  نیروی  استقرار   .10
منطقه

11. وجود تسهیلات و خدمات فرهنگي و مجتمع‌های آموزشی

 مشکلات و کمبودها
از ابتدای راه‌اندازی این منطقه، تمام تسهیلات در نظر گرفته 
شد تا سرمایه‌گذاران با حداقل موانع و بروکراسی غیرضروری در 
این منطقه مواجه شوند. این منطقه قابلیت‌های زیادی دارد و 
می‌تواند یکی از مناطق در رأس مناطق دیگر اقتصادی باشد. با 
توجه به اهداف منطقه‌ی ویژه‌ی اقتصادی ارگ جدید می‌توان 
اذعان داشت که اين منطقه با مشكلات و چالش‌هاي بسياري 

روبه‌رو مي‌باشد و به بسياري از اهداف خود نرسيده است.
در بخش صادرات، این منطقه با مشکلاتی مواجه شده است، 
نيمه‌ساخته‌شده  قطعات  و  اوليه  مواد  اعظم  قسمت  واقع  در 
وارداتي هستند، و از سوي ديگر هم صنايع داخلي نيز داراي 
خالص  نمي‌توان  لحاظ  بدين  مي‌باشند،  وابسته  ساختاري 

صادرات چنداني را از این منطقه انتظار داشت.
در زمينه‌ي اشتغال نيز نتوانسته است به اهداف مورد نظر 
به  مربوط  آزاد  مناطق  در  فعاليت  بيش‌ترين  يابد.  خود دست 
بخش خدماتي مي‌باشد. اما پايين بودن دستمزد كارگران عادي 
و همچنين بالا بودن سطح دستمزدهاي كارگران ماهر )برای 
در  تفاوت  آمدن  وجود  به  باعث  آن‌ها(  مهاجرت  از  جلوگیری 
دیگر  كيي  است.  شده  خدمات  و  صنعت  بخش  درآمد  سطح 
براي  كافي  منابع  فقدان  منطقه،  این  رشد  موانع  مهم‌ترين  از 
سرمايه‌گذاري در امور زيربنايي است كه منجر به گرايش مناطق 

ويژه به سمت واردات براي تأمين منابع شده است. 
به‌رغم منابع و ذخاير فراوان طبيعي و چشم‌اندازهاي بالقوه‌ی 
اقتصادي كه این منطقه را به لحاظ اين شاخص در رده‌ی ممتاز 
منطقه‌اي و جهاني قرار مي‌دهد، متأسفانه به دليل حاكميت نگاه 
دولتي از سال‌های گذشته تا به امروز، موضع اين مناطق به نوعي 
مولد  سرمايه‌گذاري‌هاي  ورود  از  ناشي  توسعهي‌افتگي  بحث  با 
داخلي و خارجي و به نوعي مواجهه و پس‌زدگي سرمايه‌گذاري 

تبديل شده است.

منطقه‌ی ویژه‌ی اقتصادی رفسنجان
آبان‌ماه سال 1389،  اقتصادی رفسنجان در  منطقه ویژه‌ی 
پس از تصویب مجلس شورای اسلامی و تایید شورای نگهبان و 
ابلاغیه‌ی رسمی رییس‌جمهور، فعالیت خود را با مسئولیت گروه 
صنعتی زرینه‌ی مس کرمان آغاز کرد. پس از اخذ مجوزهای 
متد  جدیدترین  با  و  مدرن  صنعتی  سایت  یک  طراحی  لازم 

روز دنیا توسط شرکت مشاوران مهندسی NCE آلمان آغاز و 
هم‌اکنون فاز اول آن در زمینی به مساحت 200 هکتار در حال 

اجرا می‌باشد.
هدف اصلی فعالیت در منطقه‌ی ویژه‌ی اقتصادی رفسنجان، 
فعالیت اقتصادی است که شروع فعالیت در این منطقه مستلزم 

حضور بخش خصوصی و تهیه‌ی امکانات لازم می‌باشد.

مزیت‌های منطقه
منطقه‌ی ویژه‌ی اقتصادی رفسنجان به دلیل موقعیت بسیار 
مناسب خود از سمت شمال استان کرمان که نزدیک به قلب 
بالقوه‌ی  پتانسیل‌های  صنایع مس و فولاد کشور است، دارای 
همچنین  می‌باشد.  مناسب  توسعه‌ی  و  رشد  جهت  فراوانی 
و  اقتصادی  مبادلات  منطقه،  این  در  استقرار گمرک  دلیل  به 
مواد  ماشین‌آلات،  واردات  از کشور خصوصاً  خارج  با  بازرگانی 
انبارهای این منطقه  اولیه‌ی صنایع مس و فولاد به‌راحتی در 

انباشته و مورد استفاده قرار می‌گیرند. 
اجرا  فاز   3 در  رفسنجان  اقتصادی  بزرگ  منطقه‌ی  طرح 
و  مسکونی  صنعتی،  گردشگری،  منطقه‌ی  شامل  که  می‌شود 

فضای سبز می‌باشد.

مشکلات و کمبودها 
این  در  خارجی  و  داخلی  سرمایه‌گذاری‌های  جلب  برای 
منطقه‌ی ویژه، نیاز به حضور و همکاری بخش خصوصی استان 
منطقه، کمبود آب  این  اصلی  است مشکل  است. شایان ذکر 
است و این منطقه قابلیت‌های جذب زیادی دارد و می‌تواند به 

عنوان یکی از مهم‌ترین مناطق، مورد توجه قرار گیرد.
با توجه به این‌که این منطقه در حال احداث و تکمیل شدن 
است، هنوز با قطعیت نمی‌توان در رابطه با حصول اهداف آن 

اظهارنظر کرد. 

منطقه‌ی ویژه‌ی اقتصادی جازموریان 
کرمان،  استان  سه  تلاقی  محل  رودبارجنوب  شهرستان 
دهه‌ی  پایان  در  که  است  هرمزگان  و  بلوچستان  و  سیستان 
دوم انقلاب طرح منطقه‌ی ویژه‌ی اقتصادی در محدوده‌ی پل 
بهادرآباد با حدود 1400 هکتار مساحت مطالعه و برنامه‌ریزی 
شد. مطالعات اولیه‌ی زیست‌محیطی آن در زمان دولت اصلاحات 
نهم  دولت  ریاست‌جمهوری  سفر  دوم  دوره‌ی  در  و  شد  انجام 
مصوبه‌ی هیأت دولت مبنی بر ایجاد زیرساخت‌های منطقه، طی 
سال‌های 1388 و 1389 تصویب و برای اجرای زیرساخت‌ها و 
راه‌اندازی منطقه، اصل آن به شرکت سرمایه‌گذاری سهام عدالت 
علی‌رغم  مدیریت  سیستم  ضعف  علت  به  که  گردید،  واگذار 
مصوبه‌ی هیأت دولت و تصویب بودجه‌ی لازم برای زیرساخت 
آن، شرکت سرمایه‌گذاری سهام عدالت نتوانست اقدام خاصی 

را انجام دهد.
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مشکلات و کمبودها
و  توانایی شرکت سرمایه‌گذاری سهام عدالت  به علت عدم 
عدم مهیا شدن زیرساخت‌های لازم، عملًا زمینه‌ای برای جذب 
کماکان  و  است  نشده  فراهم  و خارجی  داخلی  سرمایه‌گذاری 
این طرح مطالعه‌شده‌ی عظیم که می‌تواند در توسعه‌ی پایدار 
منطقه، ایجاد اشتغال و فرآوری محصولات صادرات‌محور موثر 

باشد، بلاتکلیف باقی مانده است.

جمع‌‌بندی
به  می‌شود،  تشکیل  کلی  بخش  دو  از  که  پژوهش  این  در 
تشریح مناطق آزاد و ویژه‌ی اقتصادی و وجه افتراق و اشتراک 
آن‌ها پرداخته شد. نتایج حاصل از آن نشان می‌دهد که یکی 
از مهم‌ترین اهداف ایجاد مناطق آزاد و ویژه‌ی اقتصادی، جذب 
سرمایه‌گذاری خارجی است که به‌تبع آن اهدافی مانند رشد و 
و  فناوری  توسعه‌ی  و  اخذ  اشتغال،  ایجاد  اقتصادی،  توسعه‌ی 
مهارت‌های مدیریتی و ارتقای کیفیت تولیدات و افزایش توان 
صادراتی دنبال می‌شود. مناطق آزاد تجاری به شکل فرامرزی 
عمل کرده و کل کشور را پوشش می‌دهند، اما مناطق ویژه‌ی 
اقتصادی مربوط به همان منطقه‌ی مورد نظر می‌باشد که در 
واقع هر دو تقریباً یک هدف مشترک را در دو دامنه‌ی مختلف 
دنبال می‌کنند. همان‌طور که بیان گردید، در کل کشور شش 
منطقه‌ی آزاد تجاری وجود دارد که به طور خلاصه مشکلات 
آن‌ها ارائه گردید. علی‌رغم پتانسیل‌های بالایی که در این مناطق 
و در کل کشور وجود دارد مشخص می‌شود که به دلیل نبود 
ابزارهای کنترلی، مناطق آزاد مورد سوءاستفاده قاچاقچیان کالا 
پایگاه صادراتی کشور  به  این‌که  به‌جای  قرار گرفته‌اند و عملًا 
واردات کالاهای خارجی مبدل شده‌اند.  بازار  به  تبدیل شوند، 
و  مناسب  عدم سیاست‌گذاری  در  می‌توان  را  اتفاق  این  دلیل 
مدیریت ناکارآمد جست‌وجو نمود. علاوه بر این، قوانین مترتب 
هم‌خوانی  جهانی  بازارهای  بر  حاکم  شرایط  با  مناطق  این  بر 
چندانی ندارد و همین شکاف به‌وجودآمده باعث منفعل‌شدن 
آن‌ها گشته است. متأسفانه شرایط مذکور تا حدی در مناطق 
این  ازدیاد  دلیل  به  اما  دارد.  مصداق  کشور  اقتصادی  ویژه‌ی 
مناطق و بومی‌کردن پژوهش فوق، تنها به بررسی وضعی مناطق 
ویژه‌ی اقتصادی استان کرمان پرداخته شده است. همان‌طور که 
بیان گردید، در استان کرمان چهار منطقه‌ی ویژه‌ی اقتصادی 
وجود دارد که تنها نیمی از آن‌ها تقریباً فعالیت قابل قبولی از 
بر  مترتب  است که مشکلاتی  به ذکر  داده‌‌اند. لازم  ارائه  خود 
از آن‌ها گرفته است.  را  این مناطق است و رمق مناطق ویژه 
برخی از این مشکلات عبارتند از: عدم تأمین منابع مالی برای 
فعالان اقتصادی، عدم تخصیص مناسب ارز برای واردات، عدم 
پرداخت سهم 30درصدی فعالان اقتصادی از طرح هدفمندی 
عدم  مناطق،  این  به  خارجی  نامرغوب  کاهای  ورود  یارانه‌ها، 
مشارکت بخش خصوصی در سیاست‌گذاری و برنامه‌ریزی برای 

این مناطق و همچنین کمبود شدید آب.

پتانسیل‌های  عنوان  به  مناطق  این  از  است  لازم  بنابراین 
منطقه‌ای استفاده شود و آن هم منوط به انجام امور زیر خواهد 

بود:
برنامه‌ریزی  1. مشارکت بخش خصوصی در سیاست‌گذاری و 

برای این مناطق
2. سرمایه‌گذاری بخش خصوصی در این مناطق

3. تسهیل شرایط و قوانین سرمایه‌گذاری در این مناطق
4. همراهی دولت و ایجاد هماهنگی‌های لازم بین دستگاه‌های 

حاکمیتی برای تقویت این مناطق
این  در  اقتصادی  فعالان  و  سرمایه‌گذاران  از  ویژه  حمایت   .5

مناطق
6. تدوین یک نقشه‌ی راه برای پیشبرد اهداف این مناطق

7. تعیین ضوابط و مقررات مناسب و متناسب با شرایط جهانی
8. حمایت هدف‌دار و زمان‌دار از فعالان و صادرکنندگان

منابع 
ماهنامه‌ی اقتصادی با رویکرد مناطق ویژه‌ی اقتصادی و آزاد، 

شماره‌ی 80، مهر 1391.
ماهنامه‌ی اقتصادی با رویکرد مناطق ویژه‌ی اقتصادی و آزاد، 

شماره‌ی 78، خرداد و تیر 1391.
)www.wikipedia.org( سایت ویکی‌پدیا

)ir.rsez.www( وب‌سایت منطقه‌ی ویژه
)ir.ssez.www( وب‌سایت منطقه‌ی ویژه‌ی سیرجان

وب‌سایت منطقه‌ی ویژه‌ی ارگ جدید بم
)www.argjadid.com(
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اسـتفاده از کودهای بیولوژیک 
بــرای رسـیــدن بـه اهــداف 
کـشــــــاورزی پــــایــــدار
)مطالعه‌ی موردی: زیره‌ی سبز(

چيكده
به منظور بررسی اثر باکتری‌های تثبیت‌کننده‌ي نیتروژن در شرایط آبیاری نرمال و قطع آبیاری در زمان گل‌دهی بر خصوصیات 
رشدی و شاخص برداشت در دو اکوتیپ زیره‌ي سبز آزمایشی، به صورت طرح كرت‌هاي دوبار خردشده در قالب طرح پایه‌بلوک 
کامل تصادفی در سه تكرار انجام گرفت. تیمارهای آزمایش شامل دو سطح آبياري )اعمال آبياري نرمال و قطع آبياري در زمان 
گل‌دهي( در کرت‌هاي اصلي و چهار سطح کود )شاهد، آزوسپريليوم، ازتوباکتر و مخلوط آزوسپريليوم و ازتوباکتر( به‌عنوان تيمار 
فرعي و دو اکوتیپ دیگر در مناطق راور و بردسير به عنوان تيمار فرعي، به صورت تصادفي در کرت‌ها قرار گرفتند. نتایج این 
بررسی نشان داد که ارتفاع گیاه و تعداد ساقه‌ي جانبی تحت تاثیر قطع آبیاری در زمان گل‌دهی قرار گرفتند، به‌طوری‌که ارتفاع 
گیاه و تعداد ساقه‌ي جانبی در شرایط قطع آبیاری در زمان گل‌دهی نسبت به شرایط نرمال به ترتیب 25/6 و 15 درصد کاهش 
یافته است. اما کاربرد کودهای بیولوژیک در شرایط قطع آبیاری در زمان گل‌دهی تاثیری بر خصوصیات رشدی زیره‌ي سبز 

نداشت.

واژگان کلیدی: آبیاری، آزوسپریلیوم، ازتوباکتر، زیره‌ي سبز، عملکرد

ندا سعیدی گرغانی
ریاست شورای مرکزی تشکل توسعه ی کاربردی علوم، فنون و مخترعین و مبتکرین استان کرمان )ودا(
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مقدمه
در حال حاضر کشاورزي تکيه‌گاه مهم امنيت غذايي و حيات 
اقتصادي کشور مي‌باشد. خشکي از عوامل کاهش محصولات 
با توجه به وسعت  زراعي در سراسر جهان به حساب مي‌آيد. 
نگران‌کننده‌ي مناطق خشک و نيمه‌خشک در ايران )90درصد 
کل مساحت کشور( و همچنين کاهش دسترسي به منابع آب، 
بايستي تمهيدات مناسبي براي استفاده‌ي بهينه از آب در بخش 
از  استفاده  و  کاشت  الگوي  تغيير  شود.  انديشيده  کشاورزي 
گونه‌هاي جايگزين، از جمله گياهان دارويي متحمل به تنش 
خشکي مي‌تواند امکان استفاده‌ي بهينه از منابع محدود آبي را 
فراهم سازد. از طرف ديگر، آب به‌عنوان مهم‌ترين و محدودترين 
عامل رشد و نمو و توليد در اين بخش بسيار مورد توجه بوده 
تنش‌ها  به  مقاومت  زمينه‌ي  در  انجام‌شده  بررسي‌هاي  است.  
غيرزنده به‌ويژه تنش خشکي در ايران بيش‌تر روي گياهان زراعي 
صورت گرفته و در رابطه با گياهان دارويي کم‌تر بوده است. از 
آن‌جا که آب يکي از عوامل محيطي است که تأثير عمده‌اي در 
رشد نمو و ميزان مواد مؤثر گياهان دارويي دارد، لازم است در 
اين زمينه تحقيقات وسيع و دامنه‌داري صورت گيرد. اگر در 
مرحله‌اي از رشد گياه يا تمام دوره‌ي رشد آن، آب مورد نياز گياه 
به‌طور کامل فراهم نشود، گياه تحت تنش رطوبتي قرار گرفته و 
بخشي از فعاليت فيزيولوژيک آن مختل مي‌شود. در اين شرايط 
ميزان آب درون بافت‌ها و سلول‌هاي گياهي به اندازه‌اي کاهش 
ميي‌ابد که روند رشد گياه دچار اختلال مي‌شود. گياهان در برابر 
خشکي مکانيسم‌هاي متفاوتي از خود نشان مي‌دهند. افزايش 
جمعيت و نياز مبرم صنايع داروسازي به گياهان دارويي به‌عنوان 
از  پاره‌اي  مصنوعي  توليد  در  ناتواني  دارو،  توليد  اوليه‌ي  مواد 
اهميت  همچنين  و  داروسازي  صنايع  توسط  حياتي  داروهاي 
مواد مؤثره‌ي گياهان دارويي در صنايع پزشکي، غذايي، آرايشي 
و بهداشتي، باعث شده که توجه و تحقيق پيرامون اين‌دسته 
اهميت خاصي  از  و مصرف  توليد  نقطه‌نظر کشت،  از  گياهان 

برخوردار باشد.
از  و  بوده  غذا  در  طعم‌دهنده  به‌عنوان  ویژه1  سبز  زیره‌ي 
زیرکشت  سطح  لحاظ  از  کشور  دارویی  گیاهان  مهم‌ترین 
دارای  کم،  نسبتاً  عملکرد  علی‌رغم  سبز  زیره‌ي  می‌باشد. 
این محصول  بالایی می‌باشد. سطح زیرکشت  اقتصادی  ارزش 
از رشد قابل توجهی برخوردار بوده است. زيره‌ي سبز به‌دلیل 
داراي  همچنین  و  بودن  صادراتي  توجه،  قابل  اشتغال‌زایی 
ويژگي‌هايي از قبيل فصل رشد كوتاه، نياز آبي كم، عدم تداخل 
فصل رشد آن با ساير محصولات كشاورزي و توجيه اقتصادي 
بالا نسبت به سایر محصولات زراعي مي‌باشد كه جايگاه آن را 
در الگوي كشت مناطق خشك و نيمه‌خشك تثبيت كرده است. 
در مناطق خشک و نیمه‌خشک، از جمله استان کرمان، همواره 
با کمبود منابع آبی مواجه می‌باشيم که باعث کاهش رشد و 
کاهش  بر  علاوه  تنش خشکی  می‌شود.  زراعی  گیاهان  تولید 
عملکرد گیاه، جذب و تجمع عناصر غذایی به‌ویژه نیتروژن را در 

گیاهان زراعی کاهش می‌دهد. اما جهت کاهش اثرات سوء تنش 
خشکی و همچنین کاهش مصرف کودهای شیمیایی از کودهای 
استفاده  پایدار  کشاورزی  اهداف  به  رسیدن  جهت  بیولوژیک 
می‌شود. از جمله‌ي مهم‌ترين کودهای بیولوژیک كه امروزه در 
كشاورزي مورد توجه قرار گرفته ‌است مي‌توان به باکتری‌های 
جنس ازتوباكتر و آزوسپريليوم كه تثبيتك‌ننده‌ي نيتروژن بوده 
اشاره کرد. از مهم‌ترين مزاياي باكتري‌هاي محرك رشد گياه 
مي‌توان به توليد هورمون‌هاي تنظيمك‌ننده و محرك رشد گياه، 
غذايي،  عناصر  و  آب  بهبود جذب  و  ريشه‌اي  سيستم  توسعه 
بهبود جوانه‌زني و ظهور گياهچه، تأثير هم‌افزايي با ريزوبيوم‌ها، 
بهبود دسترسي گياه به فسفر، تثبيت بيولوژكيي نيتروژن اشاره 
کرد. اكثر مطالعات مربوط به همياري باكتري‌ها و اثرات آن‌ها 
در گياهان تحت تنش خشکی عمدتاً در رابطه با غلات و گياهان 
از مطالعات مربوط به گياهان  اندكي  علفي بوده و تنها تعداد 
دارويي مي‌باشد. در مطالعه‌ای که به منظور بررسی اثر تلقیح 
گیاهچه پروانش2 با باکتری سودوموناس3 انجام شد تلقیح باعث 
افزایش عملکرد و میزان بیوماس تولیدی گیاه در شرایط تنش 
آبی گردید4. استفاده از كودهاي بيولوژكي حاوي باكتري‌هاي 
ازتوباكتر و آزوسپريليوم در گياه دارويي مريم‌گلي5 باعث افزايش 
ارتفاع بوته و وزن تر و خشك اندام‌هاي هوايي گياه شد. برخی 
گزارش‌ها نشان می‌دهند که در لوبیای تلقیح‌شده با باکتری6 
افزایش می‌یابد که در  طول ریشه‌ها در شرایط تنش خشکی 
جذب آب از اعماق خاک و افزایش عملکرد گیاه نقش مهمی را 
ایفا می‌کند7. با توجه به لزوم انجام تحقيقات در زمينه‌ي استفاده 
از روش‌هاي جايگزين مصرف كودهاي شيميايي و از آن‌جا كه 
تحقيقات در زمينه‌ي اثر كاربرد كودهاي بيولوژكي تحت تنش 
خشکی بر عملكرد گياهان دارويي در ايران بسيار محدود بوده 
به‌عنوان  اهميت زيره‌ي سبز  به جايگاه و  با توجه  نيز  و  است 
كيي از مهم‌ترين گياهان دارويي كشور از نظر اقتصادي، دارويي 
و صادراتي اين تحقيق با هدف بررسي اثر كودهاي بيولوژكي 
تحت  سبز  زيره‌ي  اکوتیپ  دو  رشدی  خصوصیات  بر  مختلف 

آبیاری‌های مختلف انجام گرفت.

تاريخچه‌ي گياهان دارويي
از ميلاد، در طب سنتي به  از مدت‌ها قبل  گياهان دارويي 
عنوان ضدميکروب مورد استفاده بوده‌اند و استفاده از آن‌ها به 
منظور درمان بيماري‌ها با تاريخ زندگي بشر هم‌زمان بوده است. 
اين  مورد  در  اطلاعاتي  قبل حاوي  پاپيروس‌هاي 1500 سال 
علمي  مطالعات  رومي‌ها  و  يوناني‌ها  اروپا،  در  گياهان هستند. 
نمونه‌ي  که  کردند،  آغاز  را  گياهان  اين  دارويي  اثرات  روي 
آن‌ها مدرسه‌ي هيپوکرات در 400سال قبل از ميلاد مي‌باشد. 
حدود3000 گونه‌ي توليدکننده‌ي روغن‌هاي فرّار شناخته شده 
است که از بين آن‌ها 300 گونه به صورت تجاري و عمدتاً براي 
تأمين نياز بازار عطر و ادويه مورد استفاده واقع مي‌شوند. برخي 
از اين گونه‌ها داراي ارزش دارويي هستند و اخيراً توجه به آن‌ها 

 4. توسط عبدول جلیل و همکاران )2007(/ 7. جرمن و همکاران )2000(
1.  Cuminum Cyminum/ 2. Caharanthus roseus/ 3. Pseudomonas flurescence/ 5. Salvia officinalis/ 6. Azospirillum brasilense
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افزايش يافته است.

جايگاه فعلي گياهان دارويي
دخالت انسان در طبيعت از عواملي است که رشد گياهان 
اين گياهان در  بين رفتن  از  باعث  را محدود مي‌کند و حتي 
موطن خود مي‌شود. برداشت گياهان دارويي از طبيعت نيازمند 
داشتن اطلاعات کافي است، علاوه بر اين، بهره‌برداري سنتي 
دنياي  اقتصادي  فعاليت‌هاي  با  نمي‌تواند  دارويي  گياهان  از 
امروز متناسب باشد، بنابراين لازم است تا با مطالعه‌ي نيازها و 
ويژگي‌هاي اين گياهان، زمينه‌ي رشد آن‌ها در شرايط زراعي را 
با افق‌هاي اقتصادي دنيا متناسب نمود و از آن‌جا که بسياري از 
اين گياهان عملکرد مناسبي در مناطق خشک دارند، مي‌توانند 
جايگاه مناسبي را در کشاورزي ايران دارا باشند. در حال حاضر 
سطح زيرکشت گياهان دارويي در کشور ايران معادل 46هزار 
و164 هکتار با توليد ساليانه در حدود 60هزار تن است که در 
نظر است با اجراي طرح جامع گياهان دارويي، ميزان توليدات، 
به بيش از 100هزار تن افزايش يابد. همچنين ميزان صادرات 
گياهان دارويي سالانه رقمي بالغ بر 11هزار و 903تن مي‌باشد. 
تنوع شگفت‌انگيز گونه‌هاي گياهي ايران که حدود دوبرابر گياهان 
قاره‌ي اروپاست، سبب شده تا برخي صاحب‌نظران جهان، ايران 
را به‌عنوان مخزني از گياهان دارويي و معطر بدانند. البته اين 
از گياهان طبيعت  استفاده‌ي مستقيم  به معناي  سخن هرگز 
اقدام  اين  بودن  نامناسب  امروزه همگان دلايل  نيست، چراکه 
سوء را مي‌دانند. استفاده‌ي مستقيم از گياهان طبيعت نه ‌تنها 
به نابودي ذخاير طبيعي مواد موثره‌ي نهفته در گياهان دارويي 
شتاب مي‌بخشد، بلکه باعث نوسانات شديد در کميت و کيفيت 
مواد يادشده مي‌شود. از اين رو در حال حاضر، کشت گياهان 
دارويي مورد نياز صنايع دارويي براساس اصول آمايش سرزمين، 
امري بسيار حساس و ضروري مي‌نمايد. هم‌اکنون تمايل جهاني 
در يک  مؤثر  داروهاي  توليد  روي  دارويي  گياهان  توليد  براي 
روش پايدار متمرکز شده‌اند و استفاده از گياهان دارويي در بين 
جوامع غربي رو به گسترش مي‌باشد. در حال حاضر تقاضا براي 
گياهان دارويي در صنايع دارويي و آرايشي در حال افزايش است 
باکيفيت  گياهي  داروهاي  پايدار  توليد  روي  گرايش جهاني  و 
نشان  گذشته  در 50سال  موجود  شواهد  است.  شده  متمرکز 
مي‌دهد که بهره‌برداري از گياهان اسانس‌دار سير صعودي گرفته 
و اين تحول در توليد به علت مصارف وسيع اين ترکيبات است. 
به‌طور مثال در کشور چين بازار سالانه‌ي گياهان دارويي از 8/1 
ميليارد دلار در سال 1995 به حدود 8 ميليارد دلار در سال 
1999 رسيد که به‌تنهايي دوبرابر کل صادرات غيرنفتي ايران در 
سال 1381 مي‌باشد. محققان و توليدکنندگان در مزارع و نيز در 
محيط‌هاي کنترل‌شده مانند کشت هيدروپونيک و ايروپونيک 
مؤسسات  و  هستند  زيستي  مواد  توليد  گسترش  حال  در 
غيردولتي قوانيني را براي توليد پايدار و عادلانه محصولات با در 
نظر گرفتن تقاضاي مصرف‌کنندگان وضع کرده‌اند. شایان ذکر 

است در جنوب آسيا بيش از 1200 گياه دارويي در کارخانه‌ها 
و بخش‌هاي فرآوري استفاده شده و  162گياه به‌طور گسترده 
تجارت مي‌شوند. سالانه، تجارت اين گياهان 10 تا 15 درصد 
افزايش ميي‌ابد و گياهان دارويي اين منطقه در تأمين معاش 
بسياري از خانواده‌ها نقش دارند که البته برداشت بيش از حد 

اين گياهان آن‌ها را در معرض انقراض قرار داده است1.

در  آن‌ها  به  توجه  ضرورت  و  دارويي  گياهان  اهميت 
ايران

گياهان دارويي از ارزش و اهميت خاصي در تأمين بهداشت و 
سلامتي جوامع، هم به لحاظ درمان و هم پيشگيري از بيماري‌ها 
برخوردار بوده و يکي از مهم‌ترين منابع تأمين غذايي و دارويي 
بشر در طول نسل‌ها بوده‌اند. از نقطه‌نظر تاريخي، گياهان دارويي 
اهميت فراواني در توسعه‌ي جوامع داشته‌اند و تحقيقات وسيعي 
تاريخ  طول  در  دارويي  طبيعي  مواد  و  فرآورده‌ها  يافتن  براي 
انجام شده، اما نکته‌ي حائز اهميت اين‌جاست که تنها کم‌تر از 
10درصد از مجموع 250000 گونه‌ي گياهي جهان، شناسايي 
بين 35  تنها  ديگر،  عبارت  به  گرفته‌اند.  قرار  استفاده  مورد  و 
تا70هزار گونه گياه دارويي در طول زمان براي حداقل يک يا 
چندبار مورد مصرف قرار گرفته است. در حال حاضر، 25درصد 
توليد  پتانسيل  و  دارند  گياهي  منشاء  موجود،  داروهاي  از 
نمونه، گفته  براي  بالاست.  داروهاي گياهي در طبيعت بسيار 
مي‌شود   125000گونه گياه دارويي در جنگل‌هاي استوايي 

جهان يافت مي‌شود.
با ظهور داروهاي شيميايي، نقش و اهميت گياهان دارويي 
در تأمين سلامت بشر، در معرض فراموشي قرار گرفت، اما با 
گذشت زمان، استقبال از گياهان دارويي با رشد قابل توجهي 
روبه‌روشده است، به‌طوري‌که گرايش عمومي جامعه به استفاده 
از داروها و درمان‌هاي گياهي و به‌طورکلي فرآورده‌هاي طبيعي، 
به‌ويژه طي سال‌هاي اخير رو به افزايش بوده و مهم‌ترين علل 
ايجاد  و  شيميايي  داروهاي  جانبي  و  مخرب  اثرات  اثبات  آن، 
تهديد  را  زمين  کره  که  است  زيست‌محيطي  آلودگي‌هاي 
مي‌کند. ضمن اين‌که طبق آمار سازمان بهداشت جهاني، بالغ 
بر 80درصد مردم جهان به‌ويژه در کشورهاي در حال توسعه و 
نواحي فقير و دورافتاده، عمده‌ترين نيازهاي درماني خود را از 
گياهان دارويي تأمين مي‌کنند. از سوي ديگر، گياهان دارويي 
از  کشورها  از  بسياري  و  هستند  طبيعي  منابع  و  ذخاير  جزو 
يک‌چنين منبعي برخوردارند که نوع، تعداد و تنوع گونه‌هاي 
گياهي براساس شرايط و موقعيت جغرافيايي هر منطقه متفاوت 
است. گياهان دارويي به دليل ماهيت و وجود ترکيبات دارويي 

با بدن سازگاري بهتري دارند و معمولاً فاقد ناخواسته هستند.
و  دشت‌ها  پهنه‌ي  در  گياهي  گونه‌هاي  شگفت‌انگيز  تنوع 
کوهساران ايران سبب شده تا برخي صاحب‌نظران جهان، ايران 
را به عنوان مخزني از گياهان دارويي و معطر بدانند. با ايجاد 
صنايع تبديلي کوچک در مورد گياهان دارويي نه‌تنها مي‌توان 

1. اميدبيگي به نقل از کارکي در سال 2003
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نمود،  نهايي  فرآورده‌هاي  حتي  و  اوليه  مواد  توليد  به  اقدام 
اشتغال‌زايي  با  رابطه  در  مي‌توان  آن  از  حاصل  درآمد  با  بلکه 
علت  به  دارويي  گياهان  اهميت  برداشت.  گام  مناطق  اين  در 
وجود ماده‌ي مؤثره در آن‌هاست که تحت تأثير عوامل محيطي 
بهداشت  بنابر گزارش سازمان  و حاصل‌خيزي خاک مي‌باشد. 
درمان‌هاي  براي  جهان  مردم  حدود80درصد  امروزه  جهاني، 
در  زيادي  منافع  به طب سنتي هستند.  وابسته  ابتدايي خود 
درمان  در  آن‌ها  از  استفاده  و  بومي  دارويي  گياهان  گسترش 
بيماري‌ها وجود دارد. به علت نبودِ ابزارهاي ارتباطي کافي و نيز 
فقر و عدم دسترسي به ابزارهاي مدرن پزشکي، بسياري از مردم 
به‌خصوص در نواحي روستايي مجبور به استفاده از طب سنتي 
براي درمان بيماري‌هاي خود هستند. در کشورهاي توسعهي‌افته 
طب  دانش  مي‌باشند.  گياهي  منشاء  داراي  داروها  25درصد 
سنتي براساس استفاده از گياهان دارويي نه‌تنها از نظر حفظ 
سنت‌هاي کشت و تنوع زيستي، بلکه از جهت سلامت جامعه و 
بهبود کيفيت داروها در زمان حال و آينده سودمنداست. از علل 
ديگر اهميت توجه به گياهان دارويي، مي‌توان به عدم امکان 
تهيه‌ي بسياري از مواد موثره‌ي گياهي از طريق مصنوعي و نيز 

نبودِ تأثيرات جانبي منفي در داروهاي گياهي اشاره نمود.
فلات ايران داراي اقليم‌ها و محيط‌هاي گوناگوني است و به 
اين دليل، تنوع گونه‌هاي گياهي ايران به بيش از 7500 گونه‌ي 
متابوليکي  ذخاير  داراي  آن‌ها  از  بسياري  که  مي‌رسد  گياهي 
باارزشي هستند که بايد در جهت کشت زراعي آن‌ها اقدام نمود 
تا با ايجاد منابع توليد جديد، از اتکاي ايران به درآمدهاي نفتي 

کاسته شود.

اهميت گياه دارويي زيره‌ي سبز
زيره‌ي سبز از جمله گياهان دارويي-صنعتي ارزشمند ايران 
به شمار مي‌آيد که افزون برآن، به لحاظ تجاري و هم با توجه 
به حجم کم و ارزش بالا، صادرات آن به اقصي‌نقاط جهان از 
اهميت ويژه‌اي برخوردار و مقرون‌به‌صرفه است، به‌گونه‌اي که تا 
چندسال قبل، رتبه‌ي اول صادرات زيره‌ي سبز در جهان متعلق 
به کشور ما بود که متأسفانه در حال حاضر تا رتبه‌ي ششم تنزل 

يافته است.
زيره‌ي سبز يکي از گياهان مستعد براي  مناطق  خشک و 
نيمه‌خشک  ايران است. زيره‌ي سبز احتمالاً بومي فلات ايران 
است و نام خود را از منطقه‌ي اوليه توليدش در شهرک باستاني 
کرمان  جنوب‌غربي  در  رودان  رود  حاشيه‌ي  در  واقع  کومين 
گرفته است. زيره‌ي سبز به عنوان مهم‌ترين گياه دارويي اهلي 
شناخته شده و از جنبه‌هاي اقتصادي و اشتغال‌زايي نيز گياهي 
قابل توجه است و با توجه به کوتاه بودن دوره‌ي رشد و نياز آبي 
کم اين گياه به‌عنوان يک محصول استراتژيک در مناطق خشک 
مورد توجه  بوده و در بسياري از مناطق به صورت ديم کشت 
مي‌گردد. ايران يکي از مهم‌ترين توليدکنندگان زيره‌ي سبز در 
در  را  محصول  اين  جهاني  توليد  از  زيادي  سهم  که  دنياست 

اختيار دارد. کشت اين گياه در استان‌‌هاي خراسان، سمنان، يزد، 
آذربايجان شرقي، اصفهان، سيستان‌وبلوچستان، کرمان، مرکزي 
و گلستان صورت مي‌گيرد که سطح زيرکشتي بالغ بر 50هزار 
ارزش  داراي  سبز  زيره‌ي  محصول  مي‌شود.  شامل  را  هکتار 
اقتصادي بالايي بوده و صادرات آن مي‌تواند ارزآوري مناسبي را 
در پي داشته و در عين حال، اشتغال قابل توجهي را در داخل 
کوتاه  نسبتاً  رشد  فصل  داراي  سبز  زيره‌ي  گياه  نمايد.  توليد 
100 تا 120روزه مي‌باشد که طول دوره‌ي رشد آن در مناطق 
کشت‌شده با فصل رشد ديگر محصولات زراعي تداخل ندارد. به 
دليل صادراتي بودن محصول زيره‌ي سبز، قيمت آن کم‌تر تحت 
تأثير  ميزان توليد ساليانه‌ي آن قرار مي‌گيرد، همچنين زيره‌ي 
سبز برخلاف عملکرد نسبتاً کم، داراي ارزش اقتصادي بالايي 
مي‌باشد. به دليل فصل رشد نسبتاً کوتاه، نياز آبي کم و عدم 
تداخل فصل زراعتي زيره‌ي سبز با ساير محصولات  کشاورزي، 
کشت  افزايش  کشاورزان،  براي  آن  مناسب  نسبتاً  درآمدزايي 
آن طي چهارده سال گذشته را منطقي مي‌نمايد، ولي در يک 
بررسي ميداني و گفت‌وگوي چهره‌به‌چهره، روستاييان يکي از 
دلايل کاهش کشت آن به‌خصوص در سال‌هاي اخير را کاهش 

بارندگي دانسته‌اند.

عناصر اصلي مورد نياز زيره‌ي سبز
کشت اين گياه در خاک‌هاي غني از مواد و عناصر غذايي، 
نه‌تنها سبب افزايش عملکرد مي‌شود، بلکه مقاومت گياهان را 
به بيماري‌هاي قارچي افزايش مي‌دهد. مجموع ماده‌ي خشک 
برداشت‌شده از خاک توسط زيره‌ي سبز نسبت به بسياري از 
حداکثر  که  به‌طوري  است،  اندک  بسيار  ديگر  زراعي  گياهان 
ماده‌ي خشک برداشت‌شده از خاک در يک مزرعه با عملکرد 
يک تن در هکتار از دو تن تجاوز نمي‌کند، لذا نيازهاي کودي 
اين گياه نيز نسبت به ساير گياهان زراعي کم‌تر مي‌باشد که 
در صورت نياز بايد از طريق منابع تهيه و در اختيار گياه قرار 
گيرد. از اين‌رو، افزودن 20 تا 30 کيلوگرم در هکتار نيتروژن، 
افزايش  سبب  آبياري  همراه  به  کشت  از  پس  روز  تا 50   40
عملکرد مي‌شود. در زراعت زيره‌ي سبز مي‌توان از کود حيواني 
به ميزان 15-20 تن در هکتار و کود فسفاته به هنگام بذرپاشي 
و همچنين کود نيتروژنه 40-50 روز پس از کاشت به ميزان 
25-30 کيلوگرم در هکتار استفاده کرد. در نهايت اين‌که نياز 
خاک  حاصل‌خيزي  ميزان  و  بوده  اندک  سبز  زيره‌ي  کودي 

تعيين‌کننده‌ي مقدار عنصر کودي مورد نياز است.

کودهاي زيستي يا بيولوژيک
در سال‌هاي اخير به دليل مشکلات آلودگي‌هاي محيط‌زيست 
غذايي  منابع  به  که  آب  و  خاک  منابع  آلودگي  به‌خصوص  و 
انسان‌ها راه يافته و سلامت جوامع انساني را مورد تهديد قرار 
داده‌اند، تلاش‌هاي فراواني به منظور يافتن راهکارهاي مناسب 
حذف  و  کشاورزي  محصولات  خاک،  کيفيت  بهبود  براي 
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و چندين ريزجان‌دار در جنس باسيلوس. يکي از نيازهاي مهم 
در برنامه‌ريزي زراعي به‌منظور حصول عملکرد بالا و باکيفيت 
مطلوب مخصوصاً در مورد گياهان دارويي، ارزيابي سيستم‌هاي 
و  حاصل‌خيزي  صحيح  روش  با  است.  گياه  تغذيه  مختلف 
تغذيه‌ي گياه مي‌توان ضمن حفظ محيط‌زيست، افزايش کيفيت 
آب، کاهش فرسايش و حفظ تنوع زيستي، کارايي نهاده‌ها را 
به خاک نقش عناصر  فاکتورهاي مربوط  بين  افزايش داد. در 
غذايي اهميت زيادي دارند، زيرا اين عوامل به‌راحتي قابل تغيير 
بوده و مي‌توان با تغيير آن‌ها، تغييرات قابل توجهي در کميت و 

کيفيت گياهان دارويي ايجاد نمود. کاربرد صحيح عناصر و مواد 
غذايي در طول مراحل کاشت و داشت گياهان دارويي، نه‌تنها 
نقش اساسي در افزايش عملکرد دارد، بلکه در کميت و کيفيت 

مواد مؤثره‌ي آن نيز مؤثر مي‌باشد.
از گياهان دارويي در  با توجه به گسترش فرهنگ استفاده 
نيز  و  نظر گرفتن مسائل زيست‌محيطي  با در  و  سطح جهان 
مورد  در  تا  دارد  ضرورت  شيميايي  نهاده‌هاي  قيمت  افزايش 

جهت کاهش اثرات سوء تنش خشکی 
کودهای  مصرف  کاهش  همچنین  و 
بیولوژیک جهت  از کودهای  شیمیایی 
پایدار  کشاورزی  اهداف  به  رسیدن 

استفاده می شود.

و  نيازها  مطالعه ی  با  تا  است  لازم 
اين گياهان، زمينه ی رشد  ويژگي هاي 
افق هاي  با  را  زراعي  شرايط  در  آن ها 
اقتصادي دنيا متناسب نمود و از آنجا که 
بسياري از اين گياهان عملکرد مناسبي 
در مناطق خشک دارند، مي توانند جايگاه 
مناسبي را در کشاورزي ايران دارا باشند.

آلاينده‌ها آغاز شده است. 
قاره‌ي آسيا بزرگ‌ترين مصرف‌کننده ي کودهاي شيميايي در 
جهان مي‌باشد و در حدود 43درصد کودهاي شيميايي در اين 
قاره مصرف مي‌شود، ولي در کشورهايي مانند استراليا )به علت 
مصرف کودهاي بيولوژيک( تنها يک‌درصد از نيتروژن مورد نياز 
محصولات زراعي از طريق کودهاي شيميايي تأمين مي‌شود. 
يکي از بهترين روش‌ها براي کاهش مصرف کودهاي شيميايي 
در  بسزايي  نقش  که  مي‌باشد  بيولوژيک  کودهاي  از  استفاده 
نياز غذايي گياهان و همچنين محافظت آن‌ها برعهده  تأمين 

دارند. 
گياهان  ريشه‌ي  روي  در  موجود  گره‌هاي   1886 سال  در 
عامل  باکتري‌هاي  و در سال 1888  آلماني  توسط »لرياجل« 
نيتروژن توسط »بيجرنيک« شناسايي شد.  بيولوژيکي  تثبيت 
توليد اولين مايه‌ي تلقيح کود بيولوژيک باکتري ريزوبيوم با نام 
ناب صورت گرفت.  و  هيلتنز  توسط  در سال 1895  نيتراژين 
در اوايل قرن بيستم، باکتري‌هاي غيرهم‌زيست تثبيت‌کننده‌ي 
نيتروژن از جنس ازتوباکتر در هلند و شوروي سابق مورد توجه 
قرار گرفت و محصولي به نام ازتوباکترين توليد گرديد. تا اين‌که 
با تثبيت شيميايي نيتروژن توسط »هابر« و »بوش« در اوايل 
جنگ جهاني اول اهميت اين ريزجان‌داران کم‌تر مورد توجه قرار 
گرفت. در اواسط قرن بيستم بيان شد برخي ميکروارگانيسم‌ها 
قابل  براي گياه  به‌راحتي  را به شکل محلول که  قادرند فسفر 
جذب باشد، تبديل کنند. توليد صنعتي اين کودها در کانادا در 
سال 1905، در استراليا و سوئد از سال 1914 و در چين در 
1979 آغاز شد و سابقه‌ي توليد اين کودها در ايران به 1374 
به  مبرم  نياز  و  بشري  جمعيت  روزافزون  افزايش  برمي‌گردد. 
موادغذايي، بشر را قادر به توليد بيش‌تر محصولات کشاورزي 
نموده است که اين امر، باعث مصرف بيش‌تر نهاده‌هاي خارجي 
از جمله کود و سم گرديده است، ولي در سال‌هاي اخير توجه 
به  است.  يافته  افزايش  غذايي  مواد  و  محصولات  سلامت  به 
همين منظور در بيانيه‌ي جهاني غذا به حاصل‌خيزي خاک به 
عنوان کليد تحقق امنيت جهاني غذا اشاره شده است. کودهاي 
بيولوژيک در مقايسه با مواد شيميايي مزيت‌هايي از جمله اين‌که 
قابليت  نمي‌کنند،  سمي  مواد  توليد  غذايي  مواد  چرخه‌ي  در 
تکثير خودبه‌خودي دارند و باعث اصلاح خصوصيات فيزيکي و 

شيميايي خاک مي‌شوند.
کود زيستي از يک يا چند نوع ميکروارگانيسم مفيد به همراه 
متابوليک آن‌ها ساخته شده  فرآورده‌هاي  يا  و  نگه‌دارنده  مواد 
است که با هدف تأمين عناصر غذايي گياهان استفاده مي‌شود. 
)ريزوسفر(  ريشه  رشد  محيط  در  زيادي  ميکروارگانيسم‌هاي 
ميکروارگانيسم‌ها  اين  با  گياهان  ريشه‌ي  که  دارند  وجود 
اثرات  برخي  ريزجان‌داران،  اين  بين  در  دارند.  متقابل  کنش 
ريزوباکترهاي  عنوان  به  و  دارند  گياه  رشد  بهبود  بر  مفيدي 
اين  از  برخي  )PGPR( شناخته مي‌شوند.  گياه  محرک رشد 
موجودات مفيد عبارتند از: آزوسپريليوم، ازتوباکتر، سودوموناس 
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تحقيقات  دارويي  گياهان  در  بيولوژيک  کودهاي  انواع  اثرات 
کودهاي  از  استفاده  گرچه  گيرد.  صورت  کشور  در  جامعي 
بهره‌برداري  ولي  دارد،  زيادي  قدمت  کشاورزي  در  بيولوژيک 
علمي از اين‌گونه منابع سابقه چنداني ندارد. هرچند کاربرد اين 
کودها در چند دهه‌ي اخير کاهش يافته، ولي امروزه با توجه 
به مشکلاتي که مصرف بي‌رويه‌ي کودهاي شيميايي به وجود 
آورده است، استفاده از آن‌ها در کشاورزي  مجدداً مطرح شده 
است و سعي بر آن است تا از پتانسيل ارگانيسم‌هاي خاک و 
مواد آلي به منظور حداکثر توليد، ضمن توجه به کيفيت خاک 
و رعايت بهداشت و ايمني محيط‌زيست استفاده شود. امروزه 
کودهاي بيولوژيک به‌عنوان جايگزيني براي کودهاي شيميايي 
با هدف افزايش باروري خاک و توليد محصولات در کشاورزي 
پايدار محسوب مي‌شوند. کودهاي زيستي نقش مهمي در توليد 
دارند.  پايدار  کشاورزي  سيستم  در  محصول  عملکرد  بهبود  و 
توجهي  قابل  توانايي  بيولوژيک  کودهاي  گائور  عقيده‌ي  به 
کودهاي  دارند.  خاک  فسفر  و  نيتروژن  کمبود  جبران  در  را 
بيولوژيک در مقايسه با موادشيميايي مزيت‌هاي قابل توجهي 
دارند، از آن جمله اين‌که در چرخه‌ي غذايي توليد مواد سمي 
و ميکروبي نمي‌نمايند، قابليت تکثير خودبه‌خودي دارند، باعث 
اصلاح خصوصيات فيزيکي و شيميايي خاک مي‌شوند و از نظر 
اقتصادي مقرون‌به‌صرفه و از ديدگاه زيست‌محيطي قابل پذيرش 

هستند.
چند  طي  در  مختلفي  علل  به  بيولوژيک  کودهاي  کاربرد 
به  توجه  با  امروزه  ولي  است،  يافته  کاهش  گذشته  دهه‌ي 
شيميايي  کودهاي  بي‌رويه‌ي  مصرف  دليل  به  که  مشکلاتي 
ايجاد شده است، استفاده از آن‌ها در کشاورزي مجدداً مطرح 
منابع  از  استفاده  پايدار  شده است. در سيستم‌هاي کشاورزي 
تجديدپذيري که حداکثر محاسن اکولوژيکي و حداقل مضرات 
زيست‌محيطي را دارا باشند، امري ضروري است. همچنين در 
مديريت اگرواکولوژيکي لازم است تا تلفات نيتروژن از طريق 
به  محصول  همراه  برداشت  و  فرسايش  تبخير،  آب‌شويي، 
حداقل برسد. کودهاي بيولوژيک حاوي انواع ميکروارگانيسم‌ها 
از  را  و فسفر  نيتروژن  مانند  عناصر غذايي  قادرند  هستند که 
طريق فرآيندهاي زيستي مانند تثبيت نيتروژن و محلول کردن 
قابل  فرم  به  دسترس  قابل  غير  شکل  از  فسفاتي  سنگ‌هاي 
استفاده درآورند. باکتري‌هاي زيادي مانند بجرينيکا، ازتوباکتر 
و آزوسپريليوم توانايي تثبيت نيتروژن را دارا مي‌باشند که اخيراً 

مورد توجه محققان زيادي قرار گرفته‌اند.
گياهان در محيط طبيعي به‌وسيله ميکرارگانيسم‌هاي بيروني 
و دروني کلونيزه مي‌شوند، برخي از اين ريزجان‌داران به‌خصوص 
باکتري‌ها و قارچ‌هاي مفيد مي‌توانند کارآيي گياه را در شرايط 
افزايش  باعث  بنابراين  و  بخشند  بهبود  محيطي  تنش‌هاي 
براي  استفاده  مورد  ميکروارگانيزم‌هاي  شوند.  گياه  عملکرد 
تهيه‌ي کودهاي بيولوژيک از خاک منشاء مي‌گيرند و در اغلب 
خاک‌ها حضور فعال دارند با اين حال در بسياري از موارد کميت 

و کيفيت آن‌ها در حد مطلوب نيست، به همين دليل استفاده 
فعاليت‌هاي  مي‌کند.  پيدا  ضرورت  آن‌ها  در  تلقيح  مايه‌ي  از 
ريزوسفر  در  متقابل  ميکروبي  اثرات  به‌وسيله‌ي  بيولوژيکي 
گياهان افزايش ميي‌ابد و باکتري‌هاي مفيد آزادزي موجود در 
خاک که باعث بهبود رشد گياه مي‌شوند و به نام ريزوباکترهاي 
گياهي  هورمون‌هاي  توليد  با  شناخته،  گياه  رشد  افزاينده‌ي 
به صورت مستقيم و با تثبيت نيتروژن، تسهيل جذب عناصر 
پاتوژن‌هاي  برابر  بيولوژيک در  توليد عوامل کنترل  از خاک و 
قرار  تأثير  تحت  را  گياه  رشد  غيرمستقيم  صورت  به  گياهي 
مي‌دهند. کودهاي شيميايي عناصر خاصي را براي گياه تأمين 
مي‌کنند و در جذب ساير عناصر ايجاد اختلال مي‌نمايند، لذا اين 
موضوع تعادل غذايي را در گياه به‌هم مي‌زند و نيز هزينه‌هاي 
استفاده از آن‌ها بالاست، لذا کودهاي بيولوژيک مي‌توانند باعث 
حل اين مشکلات شوند. اگرچه همياري دو باکتري ازتوباکتر و 
آزوسپريليوم با ريشه‌ي گياهاني از جمله غلات و برخي ديگر از 
گرامينه‌ها با پيدايش هيچ ساختار گرهک مانند همراه نيست، 
ولي پژوهش‌هاي بسياري نشان مي‌دهد که حضور باکتري در 
ريزوسفر و اندسفر گياهان ميزبان آثار معني‌داري  را در بهبود 
شاخص‌هاي رشد گياه و در نتيجه ازدياد محصول پديد مي‌آورد.

از  مجموعه‌اي  حاوي  نيتروکسين  بيولوژيک  کودهاي 
و  ازتوباکتر  جنس  از  نيتروژن  تثبيت‌کننده‌ي  باکتري‌هاي 
آزوسپيليوم مي‌باشد. اين باکتري‌ها علاوه بر تثبيت نيتروژن هوا 
و متعادل‌کردن جذب عناصر اصلي پرمصرف و ريزمغذي‌هاي 
مورد نياز گياه، با سنتز و ترشح مواد محرک رشد گياه نظير 
انواع هورمون‌هاي تنظيم‌کننده‌ي رشد مانند اکسين1، همچنين 
سيانيد  آنتي‌بيوتيک،  انواع  مختلف،  آمينه‌ي  اسيدهاي  ترشح 
هيدروژن و سيدروفور موجب رشد و توسعه‌ي ريشه و اندام‌هاي 
هوايي گياهان شده و با حفاظت ريشه‌ي گياهان از جمله عوامل 
با  هکتار  در  محصول  افزايش  موجب  خاک‌زي  بيماري‌زاي 
کيفيت برتر مي‌شوند. مصرف اين محصول در شرايط تنش‌هاي 
محيطي چون شوري و خشکي سبب افزايش مقاومت گياهان 
توليد  اين ريزجان‌داران در  بر فراهمي عناصر  مي‌گردد. علاوه 
هورمون‌هاي گياهي و نيز اتصال ذرات خاک به‌هم و در نتيجه 
آن  کودها  نوع  اين  مزيت  دارند.  نقش  بهبود ساختمان خاک 
است که در خاک به سرعت تقسيم شده و به جمعيت متعادل 
مي‌رسند. نکته‌ي قابل توجه آن است که معمولاً جمعيت‌هاي 
بومي مستقر در خاک هر منطقه براي رفع نياز گياهان به فسفر 
با ميکروارگانيسم‌هاي  اين‌رو لازم است خاک  از  کافي نيست. 
مؤثر تلقيح شود. اين کار تراکم ميکروارگانيزم‌ها را در محيط 
ريشه افزايش مي‌دهد و نياز گياه را براي بهبود رشد و افزايش 
از  وسيعي  اخير طيف  دهه‌ي  دو  در  مرتفع مي‌سازد.  عملکرد 
رشد  قادرند  که  شده  شناخته  درريزوسفر  خاک  باکتري‌هاي 
بسياري از گياهان مهم زراعي را بهبود بخشند و امکان کاربرد 
تاکيد  و  توجه  مورد  زراعي  گياهان  انواع  بر  آن‌ها  گسترده‌ي 
باکتري‌هاي  زمينه‌ي  در  مطالعات  بيش‌تر  است.  گرفته  قرار 

1.  IAA/
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محرک رشد تنها بر روي ريشه‌ي گياهاني مانند سيب‌زميني 
محدوده‌ي  اخير  بررسي‌هاي  اما  بود،  انجام شده  و چغندرقند 
وسيعي از گياهان ميزبان شامل غلات، بقولات و حتي درختان 
مزرعه‌اي  آزمايش‌هاي  انجام يک‌سري  بر مي‌گيرد. طي  در  را 
روي گندم، ذرت و ارزن، افزايش 10 تا 15درصدي عملکرد اين 
گياهان گزارش شد. »عموآقايي« و همکاران )1382( نيز عنوان 
دانه‌ي گندم تحت  پروتئين  و درصد  کردند که وزن هزاردانه 
از  به نقل  يافت. »فلاحي«  افزايش  باکتري آزوسپريليوم  تأثير 
»ساريج« و همکاران گزارش کرد که تلقيح با آزوسپريليوم 25 
تا 28درصد محصول سورگوم را افزايش داد. يزداني به نقل از 
کاپولينک و همکاران تأثير مثبت تلقيح با باکتري آزوسپريليوم 
در توسعه‌ي ريشه‌ي گندم را گزارش داد. »جهان« و همکاران 
گزارش کردند که تلقيح ذرت با قارچ مايکوري‌زا، باکتري‌هاي 
آزوسپريليوم و ازتوباکتر در نظام‌هاي زراعي کم‌نهاده و اکولوژيک 
در مقايسه با نظام‌هاي متوسط و پرنهاده، سبب افزايش معني‌دار 
فتوسنتز برگ  دانه و سرعت  عملکرد ماده‌ي خشک، عملکرد 
شد. »خرم‌دل« و همکاران گزارش نمودند که تلقيح سياه‌دانه 
با کودهاي بيولوژيک، ارتفاع بوته، تعداد کپسول در بوته، تعداد 
دانه در کپسول، وزن هزاردانه و عملکرد آن را به‌طور معني‌داري 
تحت تأثير قرار داد. ازتوباکتر و آزوسپريليوم در محيط ريشه 
جيبريلين‌ها،  مانند  بيولوژيکي  مواد  ترشح  و  ساخت  توانايي 
بيوتين و اکسين را دارند که در افزايش رشد ريشه نقش مفيد 
و مؤثري دارند. از طرف ديگر ازتوباکتر قادر به توليد ترکيبات 
سبب  همچنين  و  بوده  گياهي  بيماري‌هاي  عليه  ضدقارچي 
تقويت جوانه‌زني و بنيه‌ي گياهچه شده که در نهايت بهبود رشد 
پايه‌ي گياهي را به دنبال دارد. آزوسپريليوم، علاوه بر تثبيت 
قابليت نيتروژن، با توليد مواد محرک رشد، سبب بهبود رشد 
ريشه و متعاقب آن افزايش سرعت جذب آب و عناصر غذايي 

گرديده از اين طريق در افزايش عملکرد تأثيرگذار مي‌باشد.

توليدات  در  بيولوژكي  كودهاي  از  استفاده  اهميت 
كشاورزي

محصولات  توليد  هزينه‌هاي  شيميايي  کودهاي  از  استفاده 
جنگل‌ها  تخريب  آلودگي‌ها،  کاهش  براي  مي‌دهد.  افزايش  را 
نهاده‌هاي  حد  از  بيش  استفاده‌ي  از  جلوگيري  و  باتلاق‌ها  و 
تجديدناپذير مانند نفت که در توليد کودهاي شيميايي استفاده 
مي‌شود، بايد به دنبال جايگزين‌هاي مناسب بود، مانند استفاده 
از کودهاي بيولوژيک سازگار با طبيعت که براي حفظ باروري 
و نيز بهبود وضعيت خاک مورد استفاده قرار مي‌گيرند و از نظر 
اکولوژيکي نيز سازگار و مناسب هستند. حفظ محيط‌زيست و 
اساسي  و  اصلي  از مباحث  پايدار كيي  به توسعه‌ي  دستي‌ابي 
است که با اجراي طرح‌هاي جامع اقتصادي، اجتماعي سرلوحه 
کشورهاي مختلف جهان و از جمله کشور ما قرار گرفته است. 
يکي از راهکارها کاهش مصرف کودهاي شيميايي و سموم و 

افزايش کارآيي، استفاده از مواد آلي است.

استفاده از کودهاي بيولوژيک در رشد و عملکرد گياهان در 
سال‌هاي اخير داراي يک جهش قابل توجهي بوده، که علت آن 
بوده  اثرات خطرزاي کودهاي شيميايي  نيز  و  زياد  هزينه‌هاي 
است. سيستم‌هاي فشرده‌ي کشت، همراه با گياهان واکنش‌پذير 
و  دارند  تمايل  غيرارگانيک‌اند  نهاده‌هاي  که  کودها  به  نسبت 
توليد و تهديد سلامت خاک شده  ناپايداري  باعث  امر  همين 
است. امروزه استفاده از نهاده‌هاي آلي همراه يا بدون استفاده از 

کودهاي معدني مورد توجه قرار گرفته است.
گياهان دارويي گروه بزرگي از فلور جهاني را تشکيل مي‌دهند 
و  بهداشتي  و  آرايشي  دارويي،  استفاده‌هاي  براي  خام  مواد  و 
اين  توليد  افزايش  بنابراين  مي‌سازند.  فراهم  را  عطرسازي 
گياهان بدون اتکا بر نهاده‌هاي شيميايي خطرزا، مهم مي‌باشد. 
شواهد واضحي از بهبود کيفيت و کميت اين گياهان با کاربرد 
است  پيچيده  امر  اين  دليل  دارد،  وجود  بيولوژيک  کودهاي 
انتقال  ريزجان‌دار،  و  گياه  متقابل  اثرات  به  را  آن  مي‌توان  و 
سيگنال توسط ريزجان‌دار و پاسخ‌هاي دفاعي گياه نسبت داد. 
ضمن آن‌که برخي از مسيرهاي متابوليت‌هاي ثانويه به وسيله 
ميکروارگانيسم‌ها تحريک مي‌گردد. ريزجان‌داران ديازوتروف از 
عوامل بيولوژيکي مهم در تأمين نيازهاي غذايي گياهان دارويي 
افزايش  در  موجودات  اين  روي  مطالعه  و  مي‌روند  شمار  به 
عملکرد اين گياهان بسيار مفيد خواهد بود. ديازوتروف‌ها، توليد 
هورمون‌هايي مانند اکسين، جيبريلين و سيتوکينين را توسط 

گياه تحريک مي‌کنند.
بر  بيولوژيک  کودهاي  که  داده‌اند  نشان  زيادي  محققان 
و  جوانه  تشکيل  مانند  دارويي  گياهان  رويشي  شاخص‌هاي 
پارامترهاي گل‌دهي  و نيز بر شاخص‌هاي شيميايي آن‌ها موثر 
هستند. کيفيت مواد دارويي گياهي فقط به شرايط و پتانسيل 
نيز  بلکه عوامل محيطي  ندارد،  فيزيولوژيکي آن گياه بستگي 
بر کيفيت اين مواد مؤثرند و در اين مورد تغذيه‌ي گياه نقش 
مهمي را دارا مي‌باشد. سانچزگوين و همکاران در آزمايشي در 
دارويي  گياه  دو  روي  بر  را  بيولوژيک  کودهاي  اثر  کوبا  کشور 
بابونه و هميشه‌بهار مورد بررسي قرار دادند. نتايج آنها حاکي 
است که کاربرد اين کودها در هميشه بهار باعث افزايش عملکرد 
و بهبود کيفيت دارويي شد در حالي که در بابونه باعث افزايش 
عملکرد شد، اما بر کيفيت اثري نداشت. تبريزي به نقل از کالرا 
و  ازتوباکتر  مخلوط  کاربرد  با  نعناع1  گياه  در  که  کرد  گزارش 
آزوسپريليوم عملکرد اسانس حدودkg/ha 125، به دست آمد 
که معادل 85 درصد عملکرد حاصل از کرت‌هايي بود که در 
آن‌ها از کود شيميايي استفاده شده بود. در تحقيقي در کشور 
هند »ماهشواري« و همکاران نتيجه گرفتند که کود شيميايي 
فسفر و کودهاي بيولوژيک بر عملکرد و اجزاي عملکرد در گياه 

دارويي اسفرزه اثر معني‌داري ندارد.
در آزمايشي در مرکز تايوان روي 36 ايزوله از باکتري‌هاي 
 PH وجود يک رابطه‌ي منفي بين )PBS( حل‌کننده‌ي فسفات
و  »قريب«  از  نقل  به  »فلاحي«  شد.  گزارش  محلول  فسفر  و 

1.  Menta  arvensis/
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همکاران در آزمايشي گلخانه‌اي در مصر روي گياه مرزنجوش1 
نشان دادند که کودهاي بيولوژيک شامل ازتوباکتر، آزوسپريليوم 
و کمپوست بر شاخص‌هاي رشدي و ميزان اسانس آن اثرات قابل 
توجهي دارد. »درزي« و همکاران )2007( در آزمايشي نتيجه 
عملکرد  و  ارتفاع  روي  بيوفسفات  بيولوژيک  کود  که  گرفتند 
بيولوژيکي رازيانه اثر معني‌داري دارد، همچنين اثرات متقابل 
بين ميکوري زا و بيوفسفات بر روي وزن هزاردانه معني‌دار بود. 
جهان در آزمايشي که روي بررسي جنبه‌هاي اکولوژيکي کشت 
مخلوط بابونه و هميشه‌بهار همراه با کود دامي انجام داد، گزارش 
کرد که در اثر مصرف کود دامي ميزان کامارولن گياه کاهش 

يافت که وي اين اثر منفي را به تخفيف شرايط تنش در نتيجه 
مصرف آن نسبت داد. »جهان« و »کوچکي« بيان داشتند که 
با ترکيب 50درصد يا کم‌تر بابونه در مخلوط با هميشه‌بهار و 
توليد  جهت  مناسبي  سيستم  مي‌توان  دامي  کودهاي  مصرف 

دارويي- گياهان  از جمله  زيره ی سبز 
صنعتي ارزشمند ايران به شمار مي آيد 
که افزون برآن، به لحاظ تجاري و هم با 
توجه به حجم کم و ارزش بالا، صادرات 
آن به اقصي نقاط جهان از اهميت ويژه 
اي برخوردار و مقرون به صرفه است، به 
گونه اي که تا چند سال قبل، رتبه ی اول 
صادرات زيره ی سبز در جهان متعلق به 
کشور ما بود که متأسفانه در حال حاضر 

تا رتبه ی ششم تنزل يافته است.
بومي فلات ايران  زيره ی سبز احتمالاً 
است  و نام خود را از منطقه ی اوليه ی 
توليدش در شهرک باستاني کومين واقع 
در حاشيه ی رود رودان در جنوب غربي 

کرمان گرفته است.

ارگانيک بابونه فراهم ساخت، به‌طوري که بدون مصرف نهاد‌هاي 
شيميايي، ميزان مطلوبي از کامازولن قابل استحصال باشد.

در آزمايشي آسکوبين، نوويترين، سيترين و آنسيابين بر روي 
گياه دارويي مرزنجوش بررسي شد، نتايج نشان داد که کاربرد 
اين کودها باعث افزايش پارامترهاي رشدي و روغن‌هاي فعال 
گياه شد. به علاوه کاربرد آن‌ها باعث افزايش مقاومت به شوري 

و افزايش بقاي گياهچه‌ها گرديد. 
نتايج پژوهش »تبريزي« و همکاران حاکي از آن است در  گياه 
زوفا2 با کاربرد کودهاي بيولوژيک مانند نيتروکسين، باسيلوس 
و سودوموناس مقدار عملکرد و نيز شاخص‌هاي رشدي گياه در 
مقايسه با شاهد افزايش يافت. نتايج »داس« و همکاران در مورد 
کاربرد کودهاي بيولوژيک در گياه دارويي استويا نشان داد که 
بيش‌ترين بيوماس توليدي در تيماري که کودهاي بيولوژيک 
ميکوري‌زا  و  آزوسپريليوم  فسفات،  حل‌کننده‌ي  باکتري‌هاي 
استفاده شده بودند به دست آمد و عملکرد در اين تيمار، در 
مقايسه با شاهد و همچنين تيمارهايي که هريک از اين کودها 
جداگانه يا به صورت ترکيب دوتايي استفاده شده بودند و نيز در 
مقايسه با کودهاي شيميايي NPK بيش‌تر بود. نتايج »ارانا« نيز 
در مورد گياه استويا نشان داد که با کاربرد کودهاي بيولوژيک 
آسپرژيلوس، ازتوباکتر و سودوموناس وزن خشک ريشه و ساقه، 
ارتفاع گياه و تعداد برگ گياه در مقايسه با تيمار شاهد افزايش 

يافت و بهترين نتيجه از کاربرد توأم آن‌ها به دست آمد.
»شالان« در گياه دارويي گاوزبان اروپايي3 نتيجه گرفت که 
ارتفاع گياه، تعداد شاخه، وزن تر و خشک گل و برگ، عملکرد 
باسيلوس  کاربرد  با  اسيد  آلفالينولنيک  و  اسانس  درصد  بذر، 
سطوح  نيز  و  آزوسپريليوم  و  فسفات(  حل‌کننده‌ي  )باکتري 
مختلف کمپوست افزايش يافت و بهترين حالت از کاربرد توأم 
اين تيمارها به دست آمد. »ازاز« و همکاران بيان کردند که در 
گياه رازيانه ارتفاع گياه، تعداد شاخه و وزن خشک گياه، تعداد 
چتر در گياه و عملکرد بذر با کاربرد کودهاي بيولوژيک ازتوباکتر، 
باسيلوس و کود گاوي در مقايسه با شاهد افزايش يافت و بهترين 
حاصل  بيولوژيک  و  شيميايي  کودهاي  توأم  کاربرد  از  نتيجه 
مقايسه  در  تيمارها  اين  کاربرد  با  نيز  کمي  شد، شاخص‌هاي 
با شاهد بهبود يافت. »ليسي« و همکاران در گياه اسفرزه4 با 
حل‌کننده‌ي  باکتري‌هاي  دامي،  شيميايي،  کودهاي  کاربرد 
افزايش شاخص‌هاي کل  آن‌ها شاهد  تلفيق  و  )بارور(  فسفات 
ماده‌ي خشک، عملکرد بذر، درصد موسيلاژ، عملکرد موسيلاژ و 
فاکتور آماس بذر بودند. نتايج »منجيوناتا« و همکاران در فلفل 
نشان داد که با کاربرد 100کيلو نيتروژن، 40 کيلو P2O5 و 
140کيلو K2O به همراه 30 تن کود دامي در هکتار بيش‌ترين 
تعداد شاخه، گسترش گياه، سطح برگ و دوام سطح  ارتفاع، 
برگ حاصل شد. »هرشاوران« و همکاران در بادرنجبويه5 نتيجه 
گرفتند که کاربرد 45 کيلو نيتروژن، 5/22 کيلو فسفر و پتاس 
به همراه 9تن کودآلي در هکتار، باعث حداکثر توليد اسانس به 

ميزان 25/42 کيلوگرم در هکتار شد. 

1. Majorana hortensis/ 2. Hyssopus officinalis/ 3. Borago officinalis/ 4. Plantago ovata/ 5. Melissa officinalis L/
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سال اول
شماره‌ی 3
بهار 1392

»محفوظ« و »شرف‌الدين« در گياه رازيانه برتري استفاده‌ي 
و  آزوسپريليوم  ازتوباکتر،  بيولوژيک  کودهاي  از  هريک  توأم 
باسيلوس به همراه NPK را بر کاربرد جداگانه NPK در مورد 
ارتفاع گياه، تعداد شاخه، وزن تر و خشک گياه، عملکرد دانه 
 )2009( همکاران  و  »کومار«  دادند.  نشان  اسانس  عملکرد  و 
کيلو   +93 نيتروژن  کيلو   93 توأم  کاربرد  که  کردند  مشاهده 
و  تر  وزن  شاخه،  تعداد  ارتفاع،  حداکثر  آزوسپريليوم  و  فسفر 
اندام هوايي، عملکرد اسانس را در درمنه1 توليد کرد.  خشک 
 )Basellarubra( گياه  در  سيانوباکتر  بيولوژيک  کود  کاربرد 
باعث افزايش تعداد برگ، تعداد شاخه، ارتفاع گياه، تعداد گل و 
Jatripha cu r )پارامترهاي بيوشيميايي شد. الفان در گياه) 

cas( با کاربردهاي بيولوژيک نتيجه گرفت که بيوماس تر گياه 
در تيمارهاي ازتوباکتر + هوموس و نيز بيونيتروژن + هوموس 
افزايش يافت، ولي بيوماس خشک گياه تفاوت معني‌داري نشان 

نداد.

کود بيولوژيک و زيره‌ی سبز
در رابطه با نقش کودهاي بيولوژيک و باکتري‌هاي محرک 
رشد در افزايش عملکرد و اجزاي عملکرد گياه دارويي زيره‌ي 
و  »سعيدنژاد«  است.  گرفته  انجام  کمي  بسیار  مطالعات  سبز 
بيولوژيک  کودهاي  کاربرد  که  کردند  گزارش  »رضواني‌مقدم« 
به‌طور معني‌داري باعث افزايش عملکرد دانه، عملکرد بيولوژيک، 
ارتفاع بوته، تعداد چتر در بوته، تعداد دانه در چتر، تعداد دانه در 
بوته و وزن هزاردانه شد، اما بر شاخص برداشت تأثير معني‌داري 
نداشت. »ميرشکاري« و همکاران افزايش عملکرد دانه‌ي زيره‌ي 
گزارش  آزوسپريليوم  باکتري  با  بذر  تلقيح  شرايط  در  را  سبز 

کردند.

حوزه‌ي جغرافیایی و روش اجرای طرح تحقیقاتی
کشاورزي  دانشکده‌ي  تحقيقاتي  مزرعه‌ي  در  تحقيق  اين 
 56 جغرافيايي  طول  در   واقع  کرمان،  باهنر  شهيد  دانشگاه 
درجه‌ي   30 جغرافيايي  عرض  و  شرقي  دقيقه   58 و  درجه 
شمالي و ارتفاع 1754 متر از سطح دريا در زميني به وسعت 
اسپليت  اسپليت  آرايش  در  آزمايش  شد.  اجرا  مربع  500متر 
آن  در   که  شد  انجام  3تکرار  با  بلوک  طرح  قالب  در  پلات  
دو سطح آبياري )اعمال آبياري نرمال و قطع آبياري در زمان 
گل‌دهي( به صورت تصادفي در کرت‌هاي اصلي و چهار سطح 
و  آزوسپريليوم  مخلوط  و  ازتوباکتر  آزوسپريليوم،  )شاهد،  کود 
ازتوباکتر( به‌عنوان تيمار فرعي و دو اکوتیپ راور و بردسير به 
عنوان تيمارفرعي فرعي، به صورت تصادفي در کرت‌هاي فرعي 
قرار گرفتند. هر کرت فرعي شامل 4 رديف کاشت به طول 3متر 
بود که به فاصله‌ي 40سانتي‌متر از هم قرار گرفت، فاصله روي 
هر رديف 4سانتي‌متر و عمق کاشت كي سانتي‌متر بود. بين 
کرت‌هاي اصلي ‌كيمتر و بين کرت‌هاي فرعي 5/0متر فاصله 
انجام شد. در زمان  بود. عمليات آماده‌سازي زمين در دي‌ماه 

آماده‌سازي زمين و در طول دوره‌ي رشد از هيچ‌گونه علف‌کش، 
قارچ‌کش و آفت‌کش استفاده نشد. کشت در بهمن‌ماه به صورت 
کرتي و فاصله‌ي بذور روي هر رديف 4سانتي‌متر و فاصله بين 
از  قبل  بلافاصله  سبز  زيره‌ي  بذور  بود.  رديف‌ها 40سانتي‌متر 
توصيه‌شده  و  استاندارد  به روش  بيولوژيک  با کودهاي  کاشت 
شدند.  کشت  سانتي‌متري  كي  عمق  در  بذرها  شد.  آغشته 
بذرهاي زيره سبز قبل از کشت با باکتري‌ها به روش استاندارد 
و با رعايت توصيه‌هاي شرکت توليدکننده‌ي کود آغشته شد. 
بقاي  براي  هنگام کشت رطوبت خاک مزرعه در حد مناسب 
باکتري‌ها بود. اولين آبياري به منظور استقرار مطلوب باکتري‌ها 
و بهبود سبز شدن گياهچه‌ها،  بلافاصله پس از کشت انجام شد. 
آبياري به روش غرق‌آبي و با فاصله‌ي هر 14روز انجام شد. 21، 
42 و 63 روز پس از کاشت، کنترل علف‌هاي هرز به روش دستي 
انجام گرفت و در مرحله‌ي ابتداي شاخه‌دهي کودهاي بيولوژيک 
به‌صورت سرک داده شد. در اوايل خردادماه جهت جلوگيري از 
ريزش دانه، در زماني که رنگ بوته‌ها تازه متمايل به زرد شده 
بود و رنگ دانه متمايل به قهوه‌اي شده بود، برداشت با دست 
انجام شد. جهت اندازه‌گيري صفات مورد نظر قبل از برداشت 
نهايي از هر کرت10بوته به‌طور تصادفي انتخاب و به آزمايشگاه 
منتقل شد و صفاتي نظير تعداد چتر در بوته، تعداد چترک در 
چتر، تعداد دانه در بوته، وزن دانه بوته، عملکرد دانه و بیولوژیک 
از 4 رديف موجود در  تعيين عملکرد  اندازه‌گيري شد. جهت 
هر کرت، دو رديف کناري و 5/0 متر از بالا و پايين به عنوان 
اثر حاشيه‌اي حذف شده و بقيه بوته‌هاي موجود جهت تعيين 
عملکرد برداشت شده و پس از قرارگرفتن بوته‌ها در هواي آزاد و 
خشک شدن در زير سايه، اقدام به جداسازي بذور از کاه و کلش 
شد. به‌منظور تجزيه و تحليل آماري داده‌هاي آزمايش و رسم 
شكل‌ها، از نرم‌افزارهاي SAS و Excel استفاده شد. مقايسه‌ي 
كليه‌ي ميانگين‌ها با استفاده از آزمون چنددامنه‌اي دانکن و در 

سطح احتمال 5درصد انجام گرفت.

نتیجه‌گیری از طرح تحقیقاتی
نتايج تجزيه‌ي واريانس داده‌ها نشان داد که تنش خشکي 
داشت  پنج‌درصد  سطح  در  بوته  ارتفاع  بر  معني‌داري  تأثير 
از شرايط  بوته 89/26 سانتي‌متر  ارتفاع  )جدول1(. بيش‌ترين 
نرمال حاصل شد، تنش خشکي منجر به کاهش 19/12درصدي 
در ارتفاع بوته شد )شکل1(. از جمله دلايل اين کاهش مي‌تواند 
و  )جيبرلين  رشد  تنظيم‌کننده‌ي  هورمون‌هاي  غلظت  کاهش 
سايتوکنين( که در افزايش تقسيم سلولي نقش دارند در شرايط 
تنش خشکي باشد که دليلي بر کاهش ارتفاع بوته و وزن تر و 
بوته تحت  ارتفاع  خشک گياه در شرايط تنش خشکي است. 
اما علي‌رغم  نگرفت )جدول 1(.  قرار  بيولوژيک  تأثير کودهاي 
عدم تأثير معني‌دار کودهاي بيولوژيک، بيش‌ترين ارتفاع بوته 
54/25سانتي‌متر از کاربرد توأم آزوسپريليوم + ازتوباکتر حاصل 
شد )شکل1(. بين اکوتيپ‌ها تفاوت معني‌داري در ارتفاع بوته 

1. Artemisia pallens/ 
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مشاهده نشد. اثر متقابل کود در اکوتيپ بر ارتفاع بوته معني‌دار 
شد. بيش‌ترين ارتفاع بوته 33/26 سانتي‌متر از کاربرد ازتوباکتر 
و مربوط به اکوتيپ راور بود )جدول7-4(. اثر متقابل کود در 
تنش و کود در تنش در اکوتیپ بر ارتفاع بوته معنی‌دار نبود. 

یعنی کودها در شرایط تنش و نرمال روند یکسانی داشتند.
طبق گزارش »اکبري« و همکاران اين افزايش ارتفاع احتمالاً 
به دليل ترشح هورمون‌هاي اکسيني توسط باکتري‌هاي ازتوباکتر 
و آزوسپيريلوم به همراه تثبيت نيتروژن هر دو باکتري صورت 
»چاريولا«  و  راو«  »باسکارا  از  نقل  به  »فلاحي«  است.  گرفته 
گزارش کرد که اثر تلقيح آزوسپيريلوم با ارزن دم‌روباهي، که 
همراه با مصرف کود شيميايي بود باعث افزايش ارتفاع اندام‌هاي 
هوايي شده است. به ‌طور کلي نوسانات ارتفاع معمولاً بارزترين 
مشخصه از خصوصيات ژنتيکي و تغيير شرايط محيطي در اغلب 
گياهان است. افزايش ارتفاع از نظر رقابت با ساير گياهان در 
جامعه‌ي گياهي يک ويژگي مفيد محسوب مي‌شود که يکي 
از نتايج آن تشکيل برگ‌هاي جديد در بالاي کانوپي است. اين 
نظر  از  موقعيت  بهترين  در  را  برگ‌ها  کارآمدترين  خصوصيت 

فتوسنتزي قرار مي‌دهد.

شکل1. اثر متقابل اکوتيپ در کود بر ارتفاع بوته‌ي زیره‌ي سبز
 

قطر ساقه
تأثير  تنش خشکي  داد که  نشان  داده‌ها  واريانس  تجزيه‌ي 
کاهش  هرچند   .)1 )جدول  نداشت  ساقه  قطر  بر  معني‌داري 
بود )جدول 1(.  اثر تنش خشکی 37/10درصد  قطر ساقه در 
نبود )جدول1(.  بر قطر ساقه معني‌دار  بيولوژيک  اثر کودهاي 
کاربرد  کودي  تيمار  از  06/2ميلي‌متر   ساقه  قطر  بيش‌ترين 
كمبود  )جدول1(.  شد  حاصل  ازتوباکتر   + آزوسپريليوم  توأم 
آب موجب كاهش تورژسانس سلولي شده و در نهايت كاهش 
رشد و توسعه‌ي سلول به‌خصوص در ساقه و برگ‌ها را به دنبال 
محدود  اندام  اندازه‌ي  سلول  رشد  كاهش  با  داشت.  خواهد 
مي‌شود و به همين دليل است كه اولين اثر محسوس كم‌آبي 
روي گياه را مي‌توان از روي كاهش ارتفاع و باريک‌تر شدن گياه 
مشاهده کرد. باكتري‌هاي موجود در كودهاي بيولوژيک قادر به 
توليد هورمون‌هاي اكسين و جيبرلين و همچنين ويتامين‌ها 

مي‌باشند، بنابراين احتمالا افزايش قطر ساقه را مي‌توان به نقش 
اين هورمون‌ها در تقسيم سلولي نسبت داد. اثر متقابل تنش در 
کود، تنش در اکوتیپ، تنش در کود در اکوتیپ بر قطر ساقه 
معني‌دار نبود، اثر متقابل کود در اکوتیپ در سطح یک‌درصد 
بر قطر ساقه معنی‌دار شد. بيش‌ترين قطر ساقه 15/2ميلي‌متر 
)جدول  شد  حاصل  شاهد  تیمار  از  و  راور  اکوتيپ  به  مربوط 
7-4(. وجود اثر متقابل معني‌دار کود در اکوتیپ واکنش متفاوت 

اکوتيپ‌ها را به کود نشان مي‌دهد. 

شکل2. اثر متقابل اکوتيپ در کود بر قطر ساقه
 

تعداد ساقه‌ي جانبي
اثر تنش خشکي بر تعداد ساقه‌ي جانبي در سطح پنج‌درصد 
معني‌دار شد )جدول1(. بيش‌ترين تعداد ساقه‌ي جانبي 14/9 
از شريط نرمال حاصل شد )جدول1(. خشکي با تأثير بر طول 
دوره‌ي رشد گياه سبب کاهش طول دوره‌ي رشد شد، در نتيجه 
اثر  نداشت.  را  فرعي  شاخه‌ي  توليد  براي  کافي  فرصت  گياه 
کودهاي بيولوژيک بر تعداد ساقه جانبي معني‌دار نبود. علي‌رغم 
غيرمعني‌داري اين کودها بيش‌ترين تعداد ساقه‌ي جانبي 41/8 

از تيمار کودي ازتوباکتر حاصل شد. 

شکل3. اثر متقابل اکوتيپ در کود بر تعداد ساقه جانبي

جانبي  ساقه‌ي  تعداد  در  معني‌داري  تفاوت  اکوتيپ‌ها  بين 
مشاهده نشد. اثر متقابل کود در اکوتيپ و همچنين اثر متقابل 
سه‌گانه‌ي تنش در کود در اکوتيپ بر تعداد ساقه جانبي معني‌دار 
شد. وجود اثرات متقابل دوگانه نشان دهنده واکنش متفاوت 



41

سال اول
شماره‌ی 3
بهار 1392

اکوتيپ‌ها به کودها و وجود اثرات متقابل سه‌گانه نشان‌دهنده اثر متفاوت کودها بر اکوتيپ‌ها در شرايط متفاوت تنش و نرمال است. 
بيش‌ترين تعداد ساقه‌ي جانبي 73/11 مربوط به کود بيولوژيک ازتوباکتر و در شرايط نرمال و از اکوتيپ راور حاصل شد )شکل3(. افزايش 
تعداد ساقه‌ي جانبي در شرايط تنش و استفاده از کودهاي بيولوژيک نشان‌دهنده‌ي اثر اين کودها در کاهش اثر تنش خشکي بوده است. 

شکل4. اثر متقابل اکوتيپ در تنش در کود بر تعداد ساقه‌ی جانبی

شاخص برداشت
نتايج تجزيه‌ی واريانس داده‌ها نشان داد که اثر تنش خشکي بر شاخص برداشت معني‌دار نبود. بيش‌ترين شاخص برداشت 69/55درصد 
از شرايط تنش حاصل شد )جدول1(. علي‌رغم غيرمعني‌داري اثر تنش بر شاخص برداشت با توجه به اين‌که کاهش عملکرد بيولوژيک به 
عملکرد دانه در شرايط تنش نسبت به نرمال بيش‌تر بود، شاخص برداشت در شرايط تنش ميانگين بيش‌تري داشت. اثر کود و اکوتيپ 
نيز بر شاخص برداشت معني‌دار نبود که مي‌تواند به اين دليل باشد که اثر کودها بر عملکرد دانه و بيولوژيک يکسان بوده است، اثر متقابل 
تنش در اکوتيپ در سطح احتمال 5درصد معني‌دار شد. بيش‌ترين شاخص برداشت 47/57درصد از اکوتیپ راور و در شرایط تنش حاصل 

شد. اکوتيپ‌ها نسبت به شرايط تنش و نرمال واکنش متفاوتي داشتند. 
شکل5. اثر متقابل تنش در اکوتیپ بر شاخص برداشت

 

جدول 1. نتايج تجزيه‌ی واريانس اثر تنش، کود و اکوتيپ بر صفات مورد بررسي در زيره‌ی سبز
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همبستگي در شرايط نرمال و تنش
نتايج همبستگي بين صفات مورد بررسي در شرايط نرمال نشان داد که قطر ساقه‌ی همبستگي مثبت و معني‌داري با تعداد ساقه‌ی 
جانبي )r=84/0( داشت. وجود رابطه‌ی مثبت بين شاخص‌های رشد بيانگر اين است که هر عاملي که سبب افزايش اجزاي عملکرد شود، 
به‌تبع آن عملکرد دانه را نيز افزايش خواهد داد. چنين به نظر مي‌رسد کودهاي بيولوژيک از طريق ايجاد فراهمي عناصر غذايي و همچنين 

افزايش ميزان آب در دسترس گياه و افزايش فعاليت‌هاي بيولوژيک خاک، موجب بهبود شاخص‌هاي رشدي زيره شد.
نتايج همبستگي در شرايط تنش نشان داد که قطر ساقه همبستگي مثبت و معني‌داري با تعداد ساقه‌ی جانبي )r=/79( داشت. قطر 
ساقه با تعداد ساقه‌ی جانبی همبستگی بیش‌تری در شرایط نرمال )r=84/0(، نسبت به شرایط تنش )r=/79( نشان داد، همبستگی تعداد 

چتر در بوته با عملکرد دانه نیز در شرایط تنش )r=82/0( بیش‌تر از نرمال )r=71/0( بود.
جدول 2. نتايج همبستگي بين صفات مورد مطالعه در شرايط نرمال و تنش
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بررسـی ظـرفیـت‌های قانـونی 
بـرنـامـه‌ی پـنـجـم تـوسعه و 
انتظارات بـخـش خـصـوصـی

چيكده
برنامه‌ی پنجم توسعه، دو هدف کلی را دنبال می‌کند؛ یکی هدف کمی رشد 8درصدی سالانه‌ی تولید ناخالص داخلی، و 
دوم اهداف کیفی مثل افزایش درآمد ملی از طریق افزایش قدرت تولید با تکیه بر توسعه‌ی صنعتی، بالا بردن بازده سرمایه، 
توزیع عادلانه‌تر درآمد، کاهش نیازمندی به خارج از کشور، تنوع بخشیدن به کالاهای صادراتی و بهبود خدمات اداری است. 
آنچه در تحلیل برنامه‌ی پنجم توسعه از منظر بخش خصوصی در استان کرمان مهم است، فصل توسعه‌ی منطقه‌ای این برنامه 
است که تأکید دارد بر  1. نظام برنامه‌ریزی 2. رعایت عدالت در توزیع منابع و فرصت‌ها 3. توسعه‌ی متوازن مناطق 4. ارتقای 
توانمندی‌های مدیریتی 5. افزایش اختیارات جهت توسعه و عمران، که در ادامه به مهم‌ترین بخش‌های برنامه‌ی پنجم توسعه 

و دغدغه و انتظارات بخش خصوصی و جایگاه آن پرداخته می‌شود.

واژگان کلیدی: برنامه‌ریزی، برنامه‌ی پنجم توسعه، بخش خصوصی

صادق علیزاده
رییس مرکز تحقیقات و بررسی های اقتصادی، آموزش و انتشارات اتاق کرمان
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مقدمه
بنا به عقیده‌ی برخی صاحب‌نظران و اندیشمندان اقتصادی، برای تأمین 
و بهبود وضعیت اقتصاد و معیشت اقشار جامعه، گام براشتن در مسیر 
توسعه و رشد اقتصادی، از الزامات آن بنابر تجربه‌ی برخی کشورهای دنیا، 
اعم از توسعه‌یافته و در حال توسعه می‌باشد. بنابراین ترسیم چشم‌اندازی 
متعالی و مبتنی بر برنامه‌های کوتاه‌مدت، میان‌مدت و بلندمدت برای 
تحرک و هم‌سویی فعالیت‌ها و سیاست‌های اقتصادی بخش دولتی و 
بخش خصوصی و همچنین کنترل و ارزیابی آن، از جمله اقدامات موثر 
دیگری است که در کشور ایران نیز برای نیل به این مهم، سند چشم‌انداز 
1404، سیاست‌های کلی اصل 44 قانون اساسی، قانون بهبود مستمر 
محیط کسب و کار و برنامه‌های عملیاتی پنج‌ساله تهیه و تدوین شده است. 

جایگاه پارلمان بخش خصوصی در برنامه‌ی پنجم توسعه 
در بررسی مواد برنامه‌ی پنجم توسعه و استخراج مواد خالص مربوط به 
پارلمان بخش خصوصی، از تعداد 235 ماده‌ی مربوطه، 9 ماده به صورت 
خاص مربوط به فعالیت‌های اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران 
می‌باشد، یعنی 3.83 درصد از کل مواد برنامه مربوط به پارلمان بخش 

خصوصی است که به شرح زیر به آن پرداخته می‌شود.
ماده‌ی 69

این ماده در رابطه با بهبود فضای کسب‌وکار می باشد که اتاق ماموریت 
دارد به همراه اتاق تعاون، ثبت اسناد و املاک کشور و سایر دستگاه‌‌های 
ذی‌ربط در چارچوب بودجه‌های سنواتی ضوابط و سیاست‌های تشویقی؛ 
از جمله اهدای جوایز، اعطای تسهیلات، کمک مالی برای استفاده کالاها و 
خدمات از نام و نشان تجاری در بازار خرده‌فروشی و عمده‌فروشی تا پایان 
سال اول برنامه تهیه و برای اجرا ابلاغ نماید. اتاق بازرگانی در همین رابطه 
در سال 1391 قانون بهبود مستمر محیط کسب‌وکار را مشتمل بر 29 
ماده تهیه و پس از تصویب در مراحل قانونی برای اجرا توسط مجلس به 

دولت ابلاغ کرد.
ماده‌ی 75 

این ماده تحت عنوان شورای گفت‌وگوی بخش خصوصی و بخش 
دولتی به منظورِ 1. تبادل‌نظر دولت و بخش خصوصی و تعاونی، 2. تسهیل 
فعالیت‌های اقتصادی این بخش‌ها، 3. بررسی رفع موانع کسب‌وکار، 4. 
اتخاذ تصمیم موثر برای اقدامات لازم در چارچوب قوانین و مقررات، 5. 
ارائه‌ی پیشنهادها و راهکارهای مناسب برای مراجع ذی‌ربط و با ترکیب 
تعداد 8 نفر و افراد و کارکنان بخش دولتی و تعداد 8 نفر از کارشناسان 
بخش خصوصی، با مدیریت و ریاست وزیر اقتصاد و دارایی و به دبیرکلی 
اتاق بازرگانی تشکیل می‌شود. اعضای بخش دولتی شامل وزیر اقتصاد و 
دارایی به عنوان رییس شورای گفت‌وگو، رییس‌کل بانک مرکزی، معاونت 
برنامه‌ریزی، وزیر صنعت، معدن و تجارت، وزیر جهاد کشاورزی، وزیر کار، 
وزیر نفت، وزیر نیرو، دو نفر از معاونان قوه‌ی قضاییه، رییس کمیسیون 
اقتصادی مجلس، رییس کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس، 
رییس کمیسیون صنایع و معادن مجلس، رییس کمیسیون کشاورزی، 
آب و منابع طبیعی مجلس، و از بخش خصوصی رییس اتاق ایران به‌عنوان 
دبیر کل شورا و تعداد 8 نفر از مدیران عامل شرکت‌های برتر اقتصادی 

کشور.

تاکنون از بدو اجرای برنامه‌ی پنجم توسعه تعداد 8 جلسه در اتاق ایران 
و تنها یک جلسه‌ی شورای گفت‌وگو در استان کرمان برگزار گردیده است.

ماده‌ی 76 
این ماده به اتاق بازرگانی و اتاق تعاون و شورای اصناف اختیار داده 
است تا نسبت به شناسایی قوانین و مقررات و بخش‌نامه‌های مخل تولید 
و سرمایه‌گذاری اقدام نمایند و ماحصل آن به کمیسیون که متشکل از دو 
نفر از قوه مقننه است، تحویل شود. در این رابطه در اتاق ایران کمیته‌ای به 
همین منظور تشکیل و در اتاق استان کرمان نیز کمیته‌ی مذکور زیر نظر 
مرکز تحقیقات تشکیل و طی 13 جلسه پیشنهادهای لازم جمع‌آوری و به 

کمیته‌ی مرکزی تحویل شده است.
ماده‌ی 77

این ماده به منظور تقویت و سازمان‌دهی تشکل‌های خصوصی و تعاونی 
و کمک به انجام وظایف قانونی اتاق واریز )یک در هزار( رقم فروش کالا 
و خدمات به منظور ارائه‌ی خدمات بازاریابی، خدمات مشاوره‌ای، ارائه‌ی 

نظرات کارشناسی در قانون برنامه‌ی پنجم توسعه دیده شده است.
ماده‌ی 84

عضویت اتاق بازرگانی در هیأت امنای صندوق توسعه‌ی ملی با ریاست 
رییس جمهور.
ماده‌ی 88

بانک مرکزی جمهوری  بازرگانی در مجمع عمومی  اتاق  عضویت 
اسلامی ایران با ریاست رییس جمهور.

ماده‌ی 89 
عضویت اتاق بازرگانی در شورای پول و اعتبار.

ماده‌ی 151
مشارکت در تدوین آیین‌نامه‌ی اجرایی به اتفاق وزارت صنعت، معدن و 
تجارت، اتاق تعاون به منظور حمایت از سرمایه‌گذاری خطرپذیر در صنایع 
نوین از سرجمع کل تسهیلات، اعطای سالانه‌ی بخش خصوصی و تعاونی 
در قالب وجوه اداره‌شده، شامل سود و کارمزد تسهیلات اعطایی توسط 
صندوق ضمانت از تحقیقات و توسعه‌ی صنایع الکترونیک به صندوق 

حمایت از صنایع نوین.
ماده‌ی 207

این ماده به منظور تهیه‌ی لایحه‌ی جامع مبارزه با قاچاق کالا و ارز و 
تحویل به مجلس شورای اسلامی توسط اتاق بازرگانی، وزارت صنعت، 

معدن و تجارت و اتاق تعاون، در بخش دفاعی در نظر گرفته شده است. 
به‌طور کلی می‌توان مأموریت‌های اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و 
کشاورزی را در سه حوزه‌ی مهم فضای کسب‌وکار شامل 4 ماده و حوزه‌ی 
اشتغال نیز 4 ماده و در حوزه‌ی دفاعی، سیاسی و امنیتی، در یک ماده 

خلاصه کرد که در هر سه حوزه می‌تواند تأثیر بسزایی داشته باشد.

جایگاه بخش خصوصی در برنامه‌ی پنجم توسعه 
برابر بررسی صورت‌گرفته از مطالعه‌ی موارد مربوط به برنامه‌ی پنجم 
توسعه‌ی اقتصادی، تعداد 64 ماده از مجموع 235 ماده یعنی 27.23 
درصد از کل مواد برنامه‌ی پنجم توسعه به صورت خاص متعلق به 
فعالیت‌های بخش خصوصی است که در جدول زیر به صورت خلاصه و 

برای آشنایی هرچه بیش‌تر بخش خصوصی و اعضای اتاق ارائه می‌گردد.
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دغدغه‌های بخش خصوصی
چنانچه از محتوای برنامه‌ی پنجم توسعه پیداست، در این برنامه 
متوسط نرخ رشد 8 درصدی سالیانه‌ی تولید ناخالص داخلی، کاهش 
هزینه‌های  وابستگی  قطع  سرمایه‌گذاری،  و  پس‌انداز  بین  شکاف 
بیکاری 7  نرخ  در کاهش  گاز  و  نفت  درآمدهای  به  دولت  جاری 
درصد، کاهش فاصله‌ی دو دهک بالا و پایین جامعه )ضریب جینی 
به 35درصد( و توسعه و تقویت نظام استاندارد ملی، از جمله اهدافی 
است که برنامه‌ی پنجم در پایان دوره یعنی سال 1394 بایستی به 
آن دست پیدا کند. تاکنون آنچه که در تحلیل واقع‌بینانه از برنامه‌های 
عملیاتی دوره‌های گذشته به‌دست آمده، چالش‌هایی است که ذکر 
آن خالی از لطف نمی‌باشد و به نظر می‌رسد که در تحقق برنامه‌ی 
پنجم توسعه نیز بی‌تأثیر نیست. از آن جمله‌ی این موارد عبارتند از:

1. عدم هم‌خوانی عملکردهای برنامه با رویکردها
2. انحراف از برنامه در میانه‌ی راه

3. عدم اجرای کامل برنامه‌ها 
بتواند  که  مناسب  ارزش‌یابی  و  نظارتی  سیستم  یک  نبودِ   .4
سال‌به‌سال برنامه‌ها را پایش و محاسن و معایب آن را بررسی و به 

متولیان امر گزارش کند.
از این جهت بخش خصوصی و پارلمان بخش خصوصی به عنوان 
مشاور سه قوه نیز در پی گذشت قریب به 2.5 سال از برنامه‌ی پنجم 

توسعه، حداقل در تحقق انتظارات خود در زمینه‌های: 
الف( توانمندسازی بخش خصوصی و بهبود فضای کسب‌وکار

ب( اجرای سیاست‌‌های کلی اصل 44 قانون اساسی
ج( استمرار جلسات شورای گفت‌وگوی دولت و بخش خصوصی 

برای حل‌‌‌و‌فصل مشکلات فی‌مابین
د( تحقق جایگاه تعریف‌شده در مواد قانونی برنامه

بسیاری از این موارد باید در طی این 2.5 سال برنامه‌ی پنجم 
محقق می‌شد و امروز نه‌تنها شاهد تحقق آن اهداف تعیین‌شده، هم 
در سطح ملی و هم سطح استانی نیستیم، بلکه به مراتب روند نزولی 
را در برخی از مولفه‌ها در اقتصاد استان شاهد هستیم که از آن جمله 

نرخ بیکاری بالا1، عدم تحقق رشد سالیانه 8درصد برای تولید ناخالص 
داخلی2، همچنین در اجرای اصل 44 قانون اساسی سیاست‌های 
برنامه‌ی پنجم در راستای سند چشم‌انداز 1404 و سیاست‌های کلی 
این اصل که می‌بایست با نگرش به حمایت از گسترش بنگاه‌داری در 
بخش خصوصی مورد توجه قرار می‌گرفت، از آن غفلت گردید و در 
واگذاری‌های صورت‌گرفته با ورود شرکت‌های شبه‌دولتی برای بهبود 
کارایی و توانمندسازی بخش خصوصی و استفاده از خلاقیت‌های این 
بخش تغییرات ساختار مدیریتی به بخش خصوصی محقق نشده، و 
در رقابت برای کسب سهام شرکت‌های مشمول واگذاری عملًا بخش 
خصوصی از فرصت پیش رو دور شده و انگیزه‌های سرمایه‌گذاری و 
مشارکت آنان در تولید رو به کاهش گراییده است، که لازم است با 
اعمال درست مواد برنامه‌ی پنجم توسعه، به‌ویژه در امر بهبود فضای 
کسب‌وکار و خصوصی‌سازی واقعی، زمینه‌های مناسب برای رقابت 
این بخش در عرصه‌ی بازارهای داخلی و خارجی و فعالیت حداکثری 
در سرمایه‌گذاری و تولید در باقی‌مانده‌ی برنامه‌ی پنجم فراهم شود.

به طور خلاصه می‌توان دغدغه‌های بخش خصوصی را نسبت به 
برنامه‌ی پنجم توسعه در حوزه‌ی استان کرمان در دو مقوله خلاصه کرد:

1. فقدان ضمانت اجرایی یا جنبه‌های مغفول‌مانده در برنامه‌ی 
خارجی،  سرمایه‌گذاری  حوزه‌های  در  به‌ویژه  توسعه،  پنجم 
توانمندسازی بخش خصوصی، اشتغال، حمایت‌های پولی و مالی از 
واحدهای تولیدی بخش خصوصی، بهبود محیط کسب و کار استان 

و غیره.
2. الزامات خصوصی‌سازی و اجرای سیاست‌های کلی اصل 44 
قانون اساسی. تعیین همان سیاست‌های برنامه‌ای که بایستی در 
راستای سند چشم‌انداز 1404 و سیاست‌های کلی اصل 44 و با 
نگرش حمایت از گسترش بنگاه‌داری در بخش خصوصی مورد توجه 

قرار می‌گرفت.

انتظارات بخش خصوصی
و  دولت  عملکرد  که  می‌دهد  نشان  مختلف  بررسی‌های 

1. برابر گزارش چاپ‌شده در سالنامه آماری معاونت برنامه‌ریزی استانداری کرمان ص 140 و 153، نرخ بیکاری استان کرمان 12.1 درصد قید شده است، در صورتی که در جدول 
ص 141 از تقسیم جمعیت بیکار به جمعیت فعال )شاغل+بیکار( نرخ بیکاری برای سال 1385 برابر 21.04 درصد و برای سال 1390 حدود 18.1 درصد به دست می‌آید./ 2. 

در رشد اقتصادی کشور، برابر آمارهای ارائه‌شده، 0.4 درصد و سهم استان کرمان از تولید ناخالص داخلی کل کشور 2.63 درصد می‌باشد که بسیار با اهداف برنامه فاصله دارد.
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3و11
13و14

20،17و21
26و28

35،34،32و37
38
41
46

71و64
76،75،71،69و77

79
80

82و84
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101و110

113و118
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133
136،135و139

142
143و149

157،154،153،151،150و158
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171و173
183
190
194

206و207
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224،221،220و231
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سیاست‌های مربوط به برنامه‌های عملیاتی 5ساله و سند چشم‌انداز 
1404 و اصل 44 قانون اساسی و قانون مستمر محیط کسب‌وکار در 
گرو پیش‌بینی سازوکارهای اجرایی و ایجاد بسترهای مناسبی است 
که زمینه‌ی اجرای برنامه‌های مذکور و همچنین فعالیت حداکثری 
بخش خصوصی را فراهم می‌آورد. با این ترتیب به عنوان انتظارات 
بخش خصوصی از تصمیم‌سازان و تصمیم‌گیران عرصه‌ی اقتصادی 

استان مطرح کردن نکات مهم خالی از لطف نمی باشد. 
1. از مهم‌ترین اقدامات تأثیرگذار بر روند توسعه و رشد اقتصادی 
استان، داشتن ارزیابی دقیق از وضع موجود و عملکرد برنامه‌ی پنجم 
توسعه در 2.5 سال ابتدایی می‌باشد، تا ضمن شناخت نقاط قوت و 
ضعف، نسبت به وضع مطلوب برنامه که همان تحقق اهداف در سطح 

کلان و منطقه‌ای است، برنامه‌ریزی عاجل شود.
اجرا  به‌موقع  برنامه‌ی خوب،  یک  شاخصه‌های  مهم‌ترین  از   .2
کردن آن می‌باشد. این در حالی است که سند راهبردی سیاست‌های 
اجرایی برنامه‌ی پنجم توسعه در استان پس از گذشت قریب به 
دوسال از اجرای برنامه ابلاغ گردیده که این نقیصه اثرات بسیاری را 
در عدم اجرای کامل برنامه‌ی پنجم در استان خواهد داشت و یقیناً به 

همین دلیل اهداف اصلی به‌صورت کامل محقق نخواهد شد.
3. آنچه که در تحلیل و بررسی وضع موجود بسیار مهم و در 
ارائه‌ی وضع  تأثیر بسزایی دارد  تصمیم‌گیری‌ها و تصمیم‌سازی‌ها 
موجود به صورت واقعی است، از جمله آمارهایی که می‌تواند هم در 
چرخه‌ی اجرایی برنامه‌ی پنجم و هم در برنامه‌ریزی‌های کوتاه‌مدت، 
میان‌مدت و بلندمدت مهم باشد، ارائه‌ی واقعی نرخ بیکاری، میزان 
اشتغال سالانه و میزان واقعی مطالبات معوق، به‌ویژه سهم بخش 
خصوصی و واحدهای تولیدی است که در حال حاضر در استان 

متأسفانه آمارها دور از واقعیت ارائه می‌گردد1.
4. دسترسی به منابع مالی

در بحث دسترسی به منابع مالی نتایج بررسی‌های صورت‌گرفته از 
بنگاه‌های اقتصادی استان بیانگر آن است که سیستم بانکی استان به 
هر دلیل از توانایی لازم برای حمایت از بنگاه‌های اقتصادی برخوردار 
نیست و همیشه ربط دادن مطالبات سیستم بانکی را به واحدهای 
مالی ذکر کرده‌اند.  توان حمایت  اصلی در عدم  از دلایل  تولیدی 
به این ترتیب یکی از ویژگی‌های اصلی بهبود فضای کسب‌وکار در 
استان کرمان که همان تخصیص بهینه و به‌موقع منابع مالی به 
کارآفرینان و واحدهای تولیدی برای حمایت از توسعه پایدار و رشد 

اقتصادی است، هم‌اکنون وجود ندارد.
5. در رابطه با وضعیت زیرساخت‌ها، مطالعات نشان می‌دهد که 
استان دارای موقعیت ترانزیتی و ژئوپلتیکی بسیار مناسبی است و 
این موضوع اهمیت وجود زیرساخت‌های مناسب را در دو منطقه‌ی 
شمال و جنوب و شرق استان به منظور بهره‌برداری از فرصت‌های 
موجود نشان می‌دهد. با این وجود شواهد نشان می‌دهد که هنوز 

ظرفیت‌های زیادی در این زمینه وجود دارد که باید مورد بهره‌برداری 
قرار گیرد.

6. دیوان‌سالاری حاکم بر استان کرمان
نتایج مطالعات و تحقیقات نشان می‌دهد که نظام اداری استان 
و  می‌کند  عمل  ناکارآمدی  نحو  به  محوله  امور  انجام  در  معمولاً 
که  مهم‌ترین چالش‌هایی  از  برخی  است.  اساسی  تحولی  نیازمند 
می‌توان به آن اشاره کرد: تمرکز بروکراسی، بی‌ثباتی مدیریت، عدم 
توجه به کیفیت نیرو انسانی، عدم توجه به تحقیق و پژوهش، فقدان 
ارزش‌یابی سیستماتیک، عدم توجه به آموزش‌های ضمن خدمت، 

گفتمان غلط، سیاست‌زدگی مفرط و غیره می‌باشد.
7. شورای گفت‌وگوی بخش دولتی و خصوصی

در بررسی مواد قانونی برنامه‌ی پنجم مربوط به بخش خصوصی 
بازرگانی(  )اتاق  خصوصی  بخش  پارلمان  مأموریت  حوزه‌ی  و 
یکی از موادی که بسیار مهم است و می‌تواند در تصمیم‌گیری‌ها 
و تصمیم‌سازی‌ها در توسعه و رشد اقتصادی و فعالیت بنگاه‌های 
اقتصادی استان موثر باشد همان ماده‌ی 75 شورای گفت‌وگو است 
که متأسفانه در استان به آن توجهی نشده و در حد مطلوبی نیست. 
چرا که این ماده و سایر مواد مربوطه چنانچه مورد توجه قرار گیرد 
می‌تواند در میزان و کیفیت سیاست‌های پیش‌بینی‌شده برای بهبود 

فضای کسب‌وکار در حد مطلوبی اثرگذار باشد.
که  دارد  آن  از  حکایت  به‌دست‌آمده  نتایج  این‌که  به  توجه  با 
برنامه‌ی پنجم توسعه در استان نتوانسته است آن‌چنان که باید و 
شاید به رفع یکی از اصلی‌ترین مشکلات بنگاه‌های تولیدی یعنی 
سختی فضای کسب‌وکار بپردازد، پیشنهاد می‌شود برای اجرای دقیق 
برنامه‌ی پنجم توسعه در سطح استان، از طریق اتخاذ سازوکارهای 

مناسب برای:
1. تأمین ثبات سیاست‌گذاری در اقتصاد استان

2. شفافیت در ارائه‌ی آمار و اطلاعات
3. پایبندی به مواد قانونی برنامه‌ی پنجم توسعه، از جمله ماده‌ی 

69 و 75
4. فراهم آوردن زیرساخت‌های ارتباطی، اطلاعاتی، حقوقی، علمی 

و فناوری
5. مرتفع ساختن دیوان‌سالاری حاکم بر نظام اداری استان

معضلات  سایر  و  مالی  منابع  به  سریع  و  آسان  دسترسی   .6
گریبان‌گیر بخش خصوصی از جمله ثبات اقتصادی و تورم، اهتمام 

بیش‌تری در عمل به‌کار گرفته شود.

منابع
برنامه‌ی پنجم توسعه

قانون بهبود مستمر محیط کسب‌وکار

1. در سالنامه آماری استان کرمان نرخ بیکاری 12.1 درصد ذکر شده در صورتی که از محاسبه آمار و اطلاعات ارائه شده، نرخ بیکاری استان کرمان 18.1 درصد 
می‌باشد، آمار اشتغال سالانه 60 تا 80 هزار نفردر جراید ارائه می‌گردد در صورتی که برابر آمارهای ذکرشده در سالنامه آماری استان کرمان میزان اشتغال طی دوره 

90-1385 حدود 63500 نفر و به طور سالیانه حدود 12700 نفر می‌باشد. 
در بحث مطالبات معوق در اظهار نظر در جلسات گفته می‌شود که کلیه مطالبات معوق مربوط به بخش خصوصی و واحدهای تولیدی است در صورتی که سهم بخش 
خصوصی در کل کشور تنها 20 درصد از کل مطالبات و در استان کرمان تنها 47.57 درصد مطالبات مربوط به بخش خصوصی و حدود 5 درصد مطالبات بخش 

خصوصی مربوط به واحدهای تولیدی است. انتظار می‌رود که این مشکل مهم با تدبیر حل گردد.
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