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 بخش به اینکه براي بکنید فکري باید خب، 
 بانکهاست، طریق از حالا بشود؛ توانبخشی خصوصی

 هر از است؛ لازم مقررات و لازم قوانین طریق از
 بخش که کنید کاري است، لازم که طریقی

 .شود فعال مردمی، بخش خصوصی،
در دیدار رئیس جمهوري و اعضاي هیات دولت بیانات مقام معظم رهبري 1391/ شهریور/ 2  
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دولت محدودمنابع مالی   

کشور تحریمشرایط   

بخش غیردولتیلزوم گسترش نقش   

پروژه ها بدلیل طولانی شدن دوره مستهلک شدن 
 تکمیل

نیمه تمام انبوه پروژه هاي دولتی  

 

...)آب زلزله و(استانبحرانها و چالشهاي   

وزیر محترم 74583بخشنامه شماره 
 کشور

شوراي عالی هماهنگی 97/05/07ابلاغ
) سران سه قوه(اقتصادي  

برنامه مقابله با تحریم ها 12یکی از   

از محورهاي اصلی ارزیابی اقتصادمقاومتی،  
 استانداران و مدیران

  97/04/16مورخ 180888شمارهنامه 
 دکتر نوبخت به استانداران

 

و تبصره   2قانون الحاق 27دستورالعمل ماده 
1397قانون بودجه سال 19  

 

مشارکت 
عمومی  
 خصوصی
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 )2( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت  27ماده 

 واگذاري طرح ها

 فروش

 مشارکت

اجاره و 
 مدیریت

واگذاري امتیاز،  
BOLT 

BOT   و
 مشابه

 سایر روش ها
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 واگذاري پروژهروش هاي 

 :  روش هاي واگذاري پروژه بر اساس روش هاي شناخته شده از جمله

•BOT )ساخت، بهره برداري و انتقال( 
•BOO  )ساخت، مالکیت و بهره برداري( 
•ROO )و بازسازي، مالکیت، بهره برداري تجهیز( 
•O&M )برداري و نگهداريمدیریت بهره( 
•BOLT )ساخت، بهره برداري، پرداخت اجاره به سرمایه پذیر و انتقال( 
•BTL )ساخت، انتقال، پرداخت اجاره به سرمایه گذار( 
•ROT )تجهیز و بازسازي، بهره برداري و انتقال( 
•Concession )واگذاري امتیاز ( 
•Lease ) اجاره(  
•Joint Venture )مشارکت مدنی( 
 فروش  •
 سایر روش ها متناسب با ویژگی هاي پروژه•
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27ظرفیت ها و مشوق هاي دستورالعمل ماده 

ä vx̄ x"ÜyË§̨ ¿"Ù|"ÈÛ¢"¥ Ł Ê̄ |&Ǖæ}ƒ/"Ü¿yÓ3"Ü¿yÓ"Í Ô¦ Îx̃Û§̨ ¿/ 4%"

"¿Ú̀ ‚ "yƒ"̀ ÕxÛƒ"ä Ó"̃ x̂ Ê"ÙàyÓ̄˛ "â ¿yŸŠŁ å¢"¥ ÔåÁ5-"̆ x"̄ ƒ"Òåày¢"̀ º ˜¿
"yƒ"Ú"Ì Ú̄ „ Ó"©¬yŠÓ"̃ ¿"ÙåÎÚx"¥ ÔåÁ2-"` ª y|"ä ÓÛÔ÷"©¬yŠÓ"̃ ¿"̀ º ˜¿+"

˜x̂ Ê"ÙàyÓ̄˛ "⁄ x̀ Ÿ¦ ƒ" å̌ Âƒ"ÖyÃÓx"

ÙÏ‚ ¯Ó"Ú¿"yà"ÙÏ‚ ¯Ó"À à"̃ ¿"ä ÎyÓ"Ú"ä Šð"ä |yà̆ ˜x"ÖyÃÓx"

"¿Ú̀ „ Ó"⁄ ˜Ûæ|"â ˜x̂ ÊxÚ"ÖyÃÓx"

Ü¿yÓ"¥ åð̄ ½"̆ x"Ü¿y×§̨ x"ÖyÃÓx/ 1"` åÎÛƒ"¼ÕxÛÓ"¼ð̃ "ÖÛÕyÁ"

ÈÛæ„ Ó"̀ à̄ …"ÒåÔœƒ"Ùvx̃x"ÖyÃÓx&ÈÛæ„ Ó"̆ x"ä Ł‰|"yà"Ì yÔƒ"%"̀ Ÿ¦ ƒ"Ú"¥ ÂðxÛÓ"y|
ÖyÓ̆y̨"

ÈÛæ„ Ó"Ǜ ª "Ì yÔƒ"¥ ÔåÁ"̆ x"ä Ł‰|"¥ …x¿¯ ¢"ÖyÃÓx&â ¯ à̂ ¢"ÙåÛƒ"¥ Ÿ%"

ä §ÎÚ¿"ä ÃÕy|"⁄ î åŸˇ ƒ"Ú"̧ ˜Û|"̆ x"ä ÎyÓ"ÒåÓyƒ"ÖyÃÓx"

⁄ î åŸˇ ƒ"̂ …x"¥ Ÿ"̀ à̄ …"ÒåÓyœƒ"Ú"¿x¿˜x̄ Á"Ú"Ü̈ Ú̄ ¢"©å“Ûƒ"Ü̆yx"

Ü̈ Ú̄ ¢"̃ ¿"ÙåÎÚx"â ˜x̂ Ê"ÙàyÓ̄˛ "y|"Öx̃yÃÕyÔå¢"{ Ï¬"̄ ƒyŸƒ"ÖyÃÓx"

"y|"Ü̈ Ú̄ ¢"̃ ¿"â ¿yæ§Áx"ä }Õy"⁄ y̌ ą̊ oƒ"̆ x"â ˜x¿¯ |"Ǖ Ÿ|"Ú"¤ x̀ ‚ x"ÖyÃÓx
Ü̈ Ú̄ ¢"ä Ïº x"â ¯ |˜yÅ"Ð×‚"

yŸ§…x¿¯ ¢"̄ ày̨ "̄ |"̃ x̂ Ê"ÙàyÓ̄˛ "Ù|"ä vx̄ x"ÜyË§̨ ¿"⁄ x̀ Ÿ¦ ƒ"Ì ` Âƒ"

"− Ą̂ "yƒ"ß y̌ Áx"⁄ ˜Ûæ|"⁄ î åŸˇ ƒ"ÖxÛŠ¦ |"Ü̈ Ú̄ ¢"â ˜y"Èy̨ "̃ y}§÷x"¥ …x¿¯ ¢"ÖyÃÓx
. -"Èy̨"



 ساز و کار اجرایی) 3و  2ماده 
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 ساز و کار اجرایی) 3و  2ماده 
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به ) 2(قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ) 27(ماده براي اجرایی نمودن این تبصره : نکته اول

 .تصویب رسیده است

 :با این تبصره افزایش یافته است 2الحاق  27دایره شمول ماده : نکته دوم

است لیکن آماده بهره برداري و تکمیل شده و  نیمه تمامو  جدیدطرحهاي تملک دارایی هاي سرمایه اي براي و اگذاري  27ماده  

و بهـره بـرداري طـرح هـا و     ) با اولویت طرح هاي نیمه تمام(طرح ها و پروژه هاي منتخب جدید و نیمه تمام در اجراي  19تبصره 

 .است حال بهره برداري در پروژه هاي تکمیل  شده یا 
 نتیجه

"Í Ô¦ Îx̃Û§̨ ¿"¥ åð̄ ½"̆ x"ÑåÕxÛƒ"ä Ó"̇ åÕ"â ˜x¿¯ |"Ǖ Ÿ|"Èy‚ "̃ ¿"â yÝ"Ü̈ Ú̄ ¢"â x̄ |
"Ü¿yÓ/ 4"" y„ Îx"ÖÛÕyÁ&/%Ñåà̄ }|"Ǖ Ÿ|  
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بـه  ) 2(قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مـالی دولـت   ) 27(در اجراي ماده  - 19تبصره 

دولت اجازه داده می شود با رعایت قوانین و مقررات از جمله قانون اجراي سیاست هاي کلی اصل چهـل و چهـارم   

با اصـلاحات و الحاقـات    1381/ 3/ 4قانون اساسی و قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاري خارجی مصوب ) 44(

در اجراي طرح هـا و پـروژه هـاي منتخـب     بخش خصوصی و تعاونی بعدي به منظور جلب مشارکت هر چه بیشتر 

و بهره برداري طرح ها و پـروژه هـاي تکمیـل  شـده یـا در حـال       ) با اولویت طرح هاي نیمه تمام(جدید و نیمه تمام 

از جملـه واگـذاري،   (نسبت به انعقاد انـواع قـرارداد    خصوصی، -در قالب سازوکار مشارکت عمومی ، بهره برداري

با بخش خصوصی و تعاونی اقدام و تمام یـا بخشـی از وظـایف و    ) مشارکت، ساخت و بهره برداري یا برون سپاري

حوزه هـایی از قبیـل پدیـدآوري، طراحـی، سـاخت، تجهیـز،       مسؤولیت هاي خود در تأمین کالاها و خدمات در 

 را در چهارچوب مقررات ذیل به بخش خصوصی و تعاونی واگذار نماید نوسازي، بهره برداري و تعمیر و نگهداري



13 

1397بودجه سال  19ظرفیت هاي تبصره 

 انواع جلب همکاري مردم

 واگذاري پروژه ها

 )انتقال کامل مالکیت و منافع(
 خصوصی -مشارکت عمومی 

طرح هاي جدید، نیمه تمام و 
بهره برداري طرح هاي تکمیل شده یا 

 در حال بهره برداري

پدیدآوري، : حوزه هاي مشارکت
طراحی، ساخت، بهره برداري، تجهیز،  

 ...نوسازي، تعمیر و نگهداري و

، BOT ،BOOانواع روش ها مانند 
 ...اجاره و

 طرح هاي حاکمیتی و تصدي گري
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 :توجیه پذیر و اقتصادي نمودن طرح ها با هدف ایجاد انگیزه در بخش خصوصی•
خرید تضمینی محصول طرح 

عدم محدودسازي قیمت براي محصولات طرح 

 ایجاد کاربري جانبی اقتصادي یا کاربري هاي چندگانه طرح 

مشوق هاي مالیاتی و بیمه تأمین اجتماعی 

ارائه تضامین حاکمیتی براي تأمین مالی خارجی 

 طرحموافقت با ترهین اموال 

 خارجیآورده بانک عامل و بازارهاي پولی و مالی و منابع مالی تسهیلات صندوق توسعه ملی، اختصاصی، استفاده ازدرآمدهاي 
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1397بودجه سال  19تعاریف و ظرفیت هاي آیین نامه اجرایی تبصره 

دستگاه اجرایی موظف است شرایط و منابع تعهد شده دولت و همچنین گواهی ها و تضامین قابل ارائه و سایر حمایت هـاي  
 .اعلام نمایداسناد فراخوان مورد نظر را در 

 .برسانند فروشدستگاه هاي اجرایی مجازند پروژه هاي موضوع این تبصره را بدون اخذ مصوبه هیأت وزیران به 

) ث(بنـد  ) 2(و ) 1(جزءهاي  معافیت مالیاتیدرآمدهاي ناشی از سرمایه گذاري بخش خصوصی در قراردادهاي مشارکت از 
قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقـاي نظـام مـالی کشـور     ) 31(قانون مالیات هاي مستقیم موضوع ماده ) 132(ماده 

 .برخوردار است

درصـد و بـراي دوران   ) 6.6(در دوران سـاخت قـرارداد مشـارکت معـادل شـش و شـش دهـم         حق بیمه کارکنان شاغل
 .بهره برداري سازمان تأمین اجتماعی موظف به دریافت لیست و حق بیمه کارکنان شاغل و ارائه مفاصا حساب است
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 :1397قانون بودجه  19تبصره  9بند  

هاي موضوع این تبصره را با رعایت مقررات مـذکور در ایـن    )پروژه(دستگاه هاي اجرایی ذي ربط مجازند طرح  

قـانون محاسـبات عمـومی    ) 115(موضـوع مـاده   (تبصره و سایر قوانین مرتبط بدون اخذ مصوبه هیأت وزیران 

 .به فروش برسانند) کشور

 :قانون محاسبات عمومی 115ماده 

فروش اموال غیر منقول وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی که مازاد بر نیاز تشخیص داده شـود باسـتثناء امـوال     

به پیشنهاد وزیر مربوط با تصویب هیأت وزیران و با رعایـت سـایر مقـررات    بنا )ذکر شده در قانون(غیر منقول 

 .مربوط مجاز می باشد وجوه حاصل از فروش این قبیل اموال باید به حساب درآمد عمومی کشور واریز شود 
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1397بودجه سال  19حوزه هاي مشمول در تبصره 

 حمل و نقل سلامت

حوزه هاي قابل  
واگذاري

 صنعت و معدن ورزش 
 آب و فاضلاب فرهنگی و هنري

 ارتباطلات و فناوري اطلاعات انرژي
 آبمنابع  آموزش عالی

 کشاورزي آموزش عمومی و فنی و حرفه اي
 میراث فرهنگی و گردشگري

 طرح ها و پروژه هاي جدید، نیمه تمام، تکمیل شده و در حال بهره برداري و فعالیت هاي وابسته کلیه
 مناقصاتقانون برگزاري ) 1(ماده » ب«به آنها، مربوط به دستگاه هاي اجرایی موضوع بند 

 بـا عنـوان   ) 2(قـانون الحـاق   ) 27(طریـق دسـتورالعمل مـاده    واگذاري طرح ها از فرآیند اجرایی
دستورالعمل شرایط واگذاري طرح هاي تملک دارایی هاي سرمایه اي جدیـد، نیمـه تمـام، تکمیـل     «

 .  ، مصوب شوراي اقتصاد انجام می شود»شده و آماده بهره برداري به بخش غیردولتی

 1397تبصره بودجه  11بند 

قـانون  ) 27(، تضامین در چهارچوب دستورالعمل مصوب شوراي اقتصـاد موضـوع مـاده    )پروژه(هرگونه فرآیند اجرایی اعم از فرآیند ارجاع طرح  

 .صورت می پذیرد) 2(الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 
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 ) موضوع طرح هاي مندرج در قسمت دوم پیوست شماره یک(میلیون ریال  43،894،647بودجه عمومی تا سقف  -1•

قانون احکام ) 31(ماده ) 3(درصد از اعتبارات تملک دارایی هاي سرمایه اي استانی، مطابق تبصره  20اختصاص حداکثر  -2•

 کل کشور  1397قانون بودجه سال ) 10(دائمی برنامه هاي توسعه کشور موضوع جدول شماره 

 میلیارد ریال از محل درآمدهاي اختصاصی دستگاه هاي اجرایی با تأیید سازمان  20،000تا سقف  -3•

میلیارد دلار بعلاوه باقیمانده سهمیه سال قبل آن با رعایت ضوابط تبصـره   30منابع مالی خارجی تا سقف معادل ریالی  -4•

 .قانون بودجه) 3(

 از جمله استفاده از منابع نهادهاي فعال بازار سرمایه) سرمایه گذار(آورده بخش خصوصی  -5•

 تسهیلات مالی بانک عامل و نهادهاي فعال در بازار سرمایه -6•

شوراي برنامه ریزي و توسعه استان مجاز است براي پروژه هاي استانی، منابع تعهدشده دولت را از اعتبارات تملک : تبصره•

 .دارایی هاي سرمایه اي استان تعیین و از ظرفیت این آیین نامه استفاده نماید
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1397قانون بودجه سال  19تجهیز منابع مالی در تبصره 

 محل تأمین منابع واحد مقدار

 از محل بودجه عمومی میلیارد تومان 4389

 درصد درآمدهاي اختصاصی دستگاه هاي اجرایی 50از محل  میلیارد تومان 2000

 )قانون بودجه 3تبصره (سقف منابع مالی خارجی  میلیارد دلار 30

 از محل آورده بخش خصوصی  پروژه در قالب بسته مالی

 فعالی در بازارهاي پولی و مالی آورده بانک عامل و سایر نهادهاي پروژه در قالب بسته مالی

 سپرده گذاري منابع صندوق توسعه ملی وفق نظام نامه پروژه در قالب بسته مالی

 میلیارد تومان 1950
 طبـق (درصد از اعتبارات تملک دارایی هـاي سـرمایه اي اسـتانی     20اختصاص 

 )قانون احکام دائمی 31بند ب ماده  3تبصره 

، منابع تعهدشده دولت را از اعتبارات تملک دارایی هاي براي پروژه هاي استانیمجاز است برنامه ریزي و توسعه استان شوراي : تبصره
اختصـاص  (قانون احکام دائمی ) 31(ماده » ب«بند ) 3(موضوع تبصره : استفاده نماید) 19(تبصره سرمایه اي استان تعیین و از ظرفیت 

 )درصد اعتبارات طرح هاي تملک در قالب کمک هاي فنی و اعتباري 20



 19پروژه هاي معرفی شده در بخش دوم پیوست یک قانون بودجه مرتبط با تبصره 

براي بخش  مجموع منابع عمومی تعداد پروژه بخش
 نسبت منابع از کل )میلیون ریال(

 %36 16,332,001 175 آب

 % 10 4,240,500 81 آب و فاضلاب

 % 25 11,497,887 37 حمل و نقل

 % 10 4,780,000 12 شهري

 % 3 1,221,004 69 سلامت

 % 8 3,875,000 24 انرژي

 % 8 3,716,693 31 متفرقه

 43,894,647 446 مجموع
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1397بودجه سال  19گردش کار تبصره 
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1397بودجه سال  19گردش کار تبصره 



23 

1397بودجه سال  19گردش کار تبصره 



24 

1397بودجه سال  19گردش کار تبصره 
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1397بودجه سال  19گردش کار تبصره 
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 با تشکر از توجه شما
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