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 بنام خدا

است.  تقدیم شدهمجلس شورای اسلامی  بهنفر از نمایندگان مجلس  55با امضای لاح قانون اتاق بازرگانی طرح اص

وجود  که اتاق با وجود ابعاد وسیع و درآمدهای سرشار، بدلیل عدم است در مقدمه توجیهی این طرح تصریح شده

به شمار تولیدکنندگان کشور  یژهوبه، نماینده خوبی برای فعالان بخش خصوصی و وابسته یرغهای شایسته نظارت

ا را دلیل اصلی تهیه هعملکرد اتاق را احصا و این چالش مشکل منتسب به 11طرح  کنندگانیهتهرود. در ادامه نمی

 این قانون با قانون اتاق بازرگانی عنوان نمودند. طرح جایگزین

 به توجه با نیست شکی و گذردمی سال 5۰ از بیش کشور در موجود قوانین از برخی عمرباید در نظر داشت که از 

قوانین  تغییر و اصلاح در زدگیشتاب و عجله اما یابد،این قوانین نیز ضرورت می یروزرسانبه نیازها، و شرایط تغییر

-تواند آسیبمی و دستاوردی به همراه نخواهد داشت وشده  منتج کارشناسانه غیر رفتار و قانونی گردعقب به بیشتر

 به همراه داشته باشد. نیز های جدی

 ،توسعه حال در و یافتهتوسعه کشورهایآنکه همگام با اقتصاد روز دنیا و الگوبرداری از  یجابهپیشنهادی  طرحدر 

در نهایت شگفتی در حال پررنگ کردن هر چه  ،دهد بهبود را خصوصی بخشآن  تبعبه و بازرگانی اتاق جایگاه

به که در فضای کنونی اقتصاد گامی رو به عقب  استبیشتر نقش دولت در بزرگترین تشکل بخش خصوصی کشور 

  .رودشمار می

بینی شده در شایسته ذکر است که در قبال انتقادهایی که به برخی کارکردهای اتاق وجود دارد، فرایندهای پیش

های نامهتواند فعال شود و با اصلاح آئیناتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی جمهوری اسلامی ایران میقانون 

 قابل رفع است.طراحان محترم  مدنظرمرتبط توسط هیئت نمایندگان و شورای عالی نظارت عمده ایرادهای 

شود که سبب زیرسوال رفتن منطق و می پیشنهادی اشاره طرح کلیتبه  جدی وارددر ادامه به برخی از اشکالات 

های غیردقیقی که بنیان قانون سازد که با توجه به چنین پیش فرضاصول آن شده و این سوال را به ذهن متبادر می

   ستناد کرد.ا پیشنهادی مواد متن به توانبر آن قرار دارد می

اتاق بازرگانی با توجه به داشتن اختیارات تنظیم گری، "که  اندنمودهدر مقدمه توجیهی طرح، نمایندگان اذعان  (1

اگر نمایندگان اقرار دارند که اتاق بازرگانی  "گری است.که دارای اختیارات تنظیم گیردیمقرار  ییهاتشکلدر زمره 

. ماهیت اقتصادی و بازرگانی است باید طبعاً به الزامات ساختاری و هنجاری آن نیز متعهد باشند گریمتنظیک نهاد 

است؟  یمیخودتنظ هاییژهوبازرگانی است که دارای کار گریمتنظسازمانی اتاق بازرگانی ایران چیست؟ آیا یک نهاد 

 یهاچارچوبو خود انتظام است، اما آیا  گریمتنظاتاق بازرگانی یک نهاد  رسدیم به نظرامر  ظاهربهکه بنا  طورهمان

یا اینکه میان برداشت عمومی از اتاق بازرگانی و مستندات قانونی  کندیم یدتائبرداشتی را  ینچنهمقانونی و حقوقی 

 یمیخودتنظنهادی  هاییستهبامروری بر  در ابتدا فوق سؤالاتو حقوقی آن فاصله وجود دارد؟ برای بررسی کوتاه 

 ضروری است:

و هدف اصلی آنها  شوندیمیا بازرگانی ایجاد  یاحرفه هاییتفعالدر زمینه  معمولاًخود انتظام  یهاسازمان -الف

 ینترمهماست. در این زمینه، یکی از  یگذارقانونقوای دیگر از جمله نهاد  یهانظارتکاهش نقش مداخله دولت و 

گری است. در این رابطه، وضع قاعده برای فعالین تحت تنظیماستفاده از ابزارها و تدابیر  یمخودتنظنهاد  هاییژهکارو
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، زیرا طرح مشتمل بر ترتیباتی کندیماضح است که طرح پیشنهادی نمایندگان مجلس، برخلاف این منطق حرکت و

 است که در مورد افزایش نقش حاکمیت در ساختار و مدیریت اتاق بازرگانی ایران است.

 گیرییمتصمعضو آن برای  یهابنگاه، مشارکت داوطلبانه و ارادی اعضا و یمخودتنظنهادهای  هاییژگیواز  -ب

را  یمخودتنظنوعی الزام درونی و داوطلبانه است. طرح پیشنهادی نمایندگان این ویژگی نهادهای  بر اساسجمعی و 

 رسدیممرکزی انتخابات، بعید به نظر  یئته، زیرا با تغییر ترکیب و اعضای شورایعالی نظارت و سازدیممخدوش 

چنین رویکرد  یرتأثعضو آن نسبت داد.  یهابنگاهنهادهای فوق را به اعضا و  یهایمشخطو  هایمتصمکه بتوان 

 یهابنگاهکاهش مشارکت داوطلبانه اعضا آن و حتی امکان خروج  تواندیمسیاسی و حاکمیتی به اتاق بازرگانی 

 در پی داشته باشد. از این نهاد فعال اقتصادی و صنعتی و تولیدی را

نسبی نهادهای خود انتظام از دولت و قوای حاکمیت است. استقلال نهادهای خودتنظیم  دیگر، استقلال مؤلفه -پ

اقتصادی است.  یهابنگاهداوطلبانه اعضا آن و  یهامشارکتنهادها در جلب  گونهینا یرتأثموفقیت و  کنندهینتضم

سازمانی دولت و قوای حاکمه و  یهاشبکهقانونی آنها در ساختار مستقل آنها از  هاییتصلاحاین استقلال باید در 

این نهادها به موجب  یستأس معمولاًدر نیروی انسانی آنها باشد. نسبی بودن استقلال آنها نیز بدین دلیل است که 

 ینتأمدولتی  یهاکمکاز سوی  بعضاًاست و بودجه آنها  یگذارقانونها و یا قوانین مصوب مجالس مصوبات دولت

، لیکن طرح پیشنهادی نمایندگان به وضوح در باشدینم یرپذامکانمل از دولت برای آنها و لذا استقلال کا شودیم

 دارخدشهگذاری و انتخابات و نظارت بر آن را  یمشخطو  گیرییمتصممهم و اساسی آن صلاحیت  یهابخش

 .سازدیم

فعلی، آیا اتاق بازرگانی ایران ای که همچنان باقی است، این است که در وضع کنونی و منطبق با قانون مسئله -ت

بازرگانی، صنعتی، معدنی، تولیدی و کشاورزی برای اعضا خود  هاییتفعالدر حوزه  با اختیارات ویژه گریمتنظیک نهاد 

با مشاهده و تفحص در مقایسه با نهادهای خود انتظامی مانند کانون وکلا، سازمان نظام پزشکی،  ؟شودیمتلقی 

ها، ابزارهای یتصلاحگردد که اتاق بازرگانی ایران از جایگاه، یمهای اصناف، معلوم یهاتحادسازمان نظام مهندسی و 

 ردار نیست.یمی برخوخودتنظتنظیمی و نظارتی لازم و ضروری برای تحقق کارویژه 

در غالب موارد نهادهای خودتنظیم از اختیارات استاندارد گذاری رفتاری اقتصادی، تعرفه گذاری، قاعده گذاری، 

تحت  یهابنگاه هاییتفعالبر  مؤثرو ابطال مجوز فعالیت و نظارت  یمجوز دهضمانت اجراهای حقوقی،  یریکارگبه

که اتاق بازرگانی تقریباً از هیچ یک از  یابیمیدرملی اتاق بازرگانی ایران گری برخوردارند. با عنایت به قانون فعتنظیم

)به موجب آئین نامه نحوه عضویت در اتاق های بازرگانی، صنایع، معادن و . فوق برخوردار نیست هاییتصلاح

حقیقی و عضویت اشخاص   لغو، توانایی تعلیق یا 5، اتاق ایران بر اساس اختیار کمیسون ماده 74کشاورزی مصوب 

 دارد.( تایید وزارت صمتحقوقی و نیز ابطال کارت بازرگانی این اشخاص را با 

صنفی، اتاق  هاییهاتحادبرخلاف نهادهای خود انتظام دیگر مانند کانون وکلا و نظام مهندسی و نظام پزشکی و 

از ابزارها و تدابیر لازم مانند  تواندینمنداشته و را  هاهای اقتصادی و تشکلبنگاه هاییتفعالبازرگانی حق مداخله در 

نظارت  و یاستاندارد گذار، گذارییمتقصلاحیت صدور مجوز فعالیت یا ابطال آن، تعطیلی بنگاه اقتصادی، نظارت بر 

 5اتاق بازرگانی ایران مواردی است که در ماده  هاییتصلاح ینترمهمنماید.  یریگبهره یرپذرقابت هاییتفعالبر 
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قانون اتاق بازرگانی احصا شده است مانند هماهنگی و همکاری بین بازرگانان و صاحبان صنایع و معادن، ارائه نظرات 

 های تخصصی و بازرگانی، شناسایی بازارهای، ارتباط با اتاق سایر کشورها، تشکیل نمایشگاهگانهسهمشورتی به قوای 

های صادراتی و وارداتی، دایر کردن داخلی در امور تولیدی، تشکیل اتحادیه گذارییهسرماصادراتی و تشویق و ترغیب 

نتیجه گرفت که برخلاف اعتقاد نمایندگان  توانیممشترک و ... لذا  یهااتاقکاربردی و تشکیل  یهادوره

اقتصادی و بازرگانی نیست، بلکه بیشتر یک  گریمتنظنهاد پیشنهاددهنده طرح جدید قانونی، اتاق بازرگانی ایران یک 

اتاق و کمک در راستای آموزش و شناسایی بازارهای  یبرای همکاری میان اعضا کنندهیلتسهو  کنندههماهنگنهاد 

 اآن ر توانینماقتصادی است و به هیچ وجه  یهابنگاه هاییتفعالو مکمل  کنندهیتهدایک نهاد  صرفاًصادراتی و 

به اشتباه، اتاق بازرگانی را یک نهاد  توانینماقتصادی یا بازرگانی تصور کرد. بنابراین،  گریمتنظدر جامه یک نهاد 

اتاق بازرگانی در چنین جایگاهی  اساساًتصویر کرد و سپس به اتکا یک برداشت اشتباه اقدام به طرحی کرد که  گریمتنظ

اقتصادی و بازرگانی تعریف نماید،  گریمتنظق بازرگانی ایران را به مثابه یک نهاد قصد دارد اتا گذارقانوننیست. چنانچه 

طرح قانونی نمایندگان را کنار گذاشته و فراتر از طرح فعلی نمایندگان، اتاق بازرگانی را بمانند یک  نهاد خود  اساساًباید 

 انتظام مانند سایر نهادهای مذکور در این گزارش ساماندهی نماید.

تغییر اتاق از یک موسسه غیرانتفاعی به موسسه عمومی غیردولتی است.  ،به این طرح وارد یکی دیگر از اشکالات ( 2

از آنجا که اتاق بازرگانی یک تشکل بخش خصوصی است و از منابع فراوانی برخوردار  "در واقع اشاره شده است

و مهمترین آن، ماهیت قانونی تشکیل  "است، فقدان سازکارهای مناسب موجب ناهمگونی اتاق بازرگانی شده است

ادهای نظارتی کشور ای غیرانتفاعی معرفی کرده است که از هرگونه نظارتی توسط نهها است که آن را موسسهاتاق

های کنترلی در آن مصون مانده است و لذا ضرورت دارد تا به موسسه غیردولتی تبدیل شود تا امکان ورود سامانه

 فراهم گردد.

 در همین زمینه ذکر چند نکته ضرورت دارد:

موسسه "قانون محاسبات عمومی کشور  5است؟ مطابق ماده  یاموسسه، موسسه عمومی غیردولتی چگونه یک

عمومی غیردولتی واحد سازمانی مشخصی است که با اجازه قانون به منظور انجام وظایف و خدماتی که جنبه عمومی 

موسسه عمومی غیردولتی واحد  "قانون مدیریت خدمات کشوری، 3و مطابق ماده  "،شودیمدارد تشکیل شده و یا 

درصد  5۰یب مجلس ایجاد شده یا بشود و بیش از سازمانی مشخصی است که دارای استقلال حقوقی است و با تصو

 "وظایف و خدماتی است که جنبه عمومی دارد. دارعهدهبودجه سالانه آن از محل منابع غیردولتی است و 

با توجه به مستندات فوق، موسسه عمومی غیردولتی نه موسسه دولتی است و نه موسسه خصوصی. از لحاظ  دو،

یک موسسه عمومی  مؤلفه ینترمهم لیکن ،است به دولت وابسته درصد( 49) تا ییهاحداقل درنیز منابع مالی 

یک موسسه  هاییتفعالوظایف و خدماتی است که جنبه عمومی دارد. جنبه عمومی  دارعهدهغیردولتی، این است که 

 عمومی مردمخدماتی را ارائه نماید که موجب رفع نیازها و انتظارات  موردنظرمتکی بر این امر است که موسسه 

. لیکن به عنوان مثال یک نهاد صنفی که قاعدتاً برای رفع مشکلات اعضا خود در یک حرفه و پیشه معین گرددیم

ورد. اتاق عمومی بشمار آ آن راو خدمات  هایتفعالیک موسسه عمومی تلقی کرد و یا  توانینمتشکیل شده است را 

بازرگانی با عنایت به قانون تشکیل آن، از اعضا و فعالان بخش صنعت، معدن، تجارت و کشاورزی بخش خصوصی 
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است. لذا چنانچه قرار باشد اتاق بازرگانی را بنا به استدلال فوق  "ماهیتی صنفی و مدنی"تشکیل شده است و دارای 

را نیز به موسسه عمومی غیردولتی  هایهاتحادکلیه اصناف و  عمومی غیردولتی تبدیل نماییم، باید یاموسسهبه 

تبدیل نماییم و به عنوان مثال کانون وکلا، نظام پزشکی، نظام پرستاری، نظام روانشناسی، نظام مهندسی را هم به 

 موسسه عمومی غیردولتی تبدیل کنیم.

قانون  64کشاورزی ایران و به موجب ماده  قانون اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و 2۰بر اساس بند )ب( ماده  ،سه

 یماًمستقبازرگانی،  یهاکارتتنظیم بخشی از مقررات مالی دولت، سه در هزار مالیات درآمد مشمول مالیات دارندگان 

 .شودیمبه حساب اتاق ایران واریز 

. بلکه فقط از شودینماز همه مؤدیان مالیاتی نیز دریافت  یاًثان. درآمد اتاق از این محل، مالیات نیست اولاًبنابراین 

 .آیدینم، درآمدهای اتاق، منابع عمومی به حساب لذا. گرددیمدارندگان کارت بازرگانی اخذ 

ثالثاً به این پرسش جدی باید پاسخ داد که آیا تأمین بخشی از منابع اتاق توسط دولت استقلال این نهاد و مداخله 

 کند یا کمتر؟تر میدولت ر ا بیش

فهرست قانون "اگر به فهرست نهادهای عمومی غیر دولتی در ایران طبق قانون تعیین شده است.  چهار

و  ها، بنیاد مستضعفاناز شهرداری اندعبارتنگاه کنیم نهادهای موجود در آن  "نهادهای عمومی غیردولتی

خرداد، سازمان  15)ره(، کمیته ملی المپیک ایران، بنیاد  ، کمیته امداد اماماحمرهلالجانبازان انقلاب اسلامی، 

های تبلیغات اسلامی، بنیاد شهید انقلاب اسلامی، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی، سازمان تأمین اجتماعی، فدراسیون

 های جهاد نصر، جهاد استقلال و جهاد توسعه، کتابخانه حضرت آیت اله مرعشی نجفیورزش آماتوری ج.ا.ا، موسسه

ج.ا.ا،  یآموزدانشهای خاص، سازمان )قم(، شورای هماهنگی تبلیغات اسلامی، جهاد دانشگاهی، بنیاد بیماری

 های بدنی.صندوق بیمه اجتماعی روستائیان و عشایر، صندوق تأمین خسارت

مانند اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  دریافت که نهادی یروشنبهتوان با نگاهی به فهرست فوق می

عمومی است و جملگی به دولتی یا منابع  ،های فوقهای مزبور ندارند. منابع مالی دستگاههیچ سنخیتی با دستگاه

هستند. لذا تبدیل کردن اتاق به نهاد عمومی   وزراجمهور یا یسرئمقام معظم رهبری یا صورت مستقیم زیر نظر 

نهادهای عمومی غیردولتی و فهرست  رهدربادولتی با توجه به تعریف مشخص قانون مدیریت خدمات کشوری غیر

و حصر نهادهای حکومتی  حدیببه معنای اجازه مداخله  ست نهادهای عمومی غیردولتیفهرتعیین شده در قانون 

 به دخالت در امور اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران است.

 یاسیقرار داده است، س یرتأثطرح را تحت  یتکه تمام یندگانوارد به طرح نما یو اساس یاز اشکالات جد یکی (3

 یو ساختارها هایتصلاحدر کارکردها و  گانهسه یمداخله دولت و قوا یزانم یشو افزا بازرگانی اتاقشدن ساختار 

اتاق منعکس شده است، از جمله اهداف:  یآن در قانون فعل یلاست که هدف از تشک یاتاق بازرگان گیرییمتصم

با  یهمکار ین،قوان یدر اجرا یو معادن و کشاورز یعبازرگانان و صاحبان صنا ینب یو همکار یهماهنگ یجادا

 است. یگرد یکشورها یهااتاق یرو ارتباط با سا ییاجرا یهادستگاه

 نهاد یک عنوان به را بازرگانی اتاق طرف یک از که است این آن و است درونی تناقضی دچار آشکارا طرح این

 شورایعالی مانند گیرییمتصم ساختارهای به وقتی لیکن داده، قرار شناسایی مورد مذکور اهداف برای غیردولتی
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 خاصیتییب و ضعیف نهاد یک به یباًتقر را اتاق ،رسدیم استانی جدید یهااتاق و انتخابات مرکزی هیئت و نظارت

 ساختاری ابعاد در حکومتی مداخله میزان با شکیب. است ساخته تبدیل بود، خواهد قوه سه نمایندگان دستان در که

 و برسد خود اهداف به بازرگانی اتاق داشت انتظار توانینم جدید، طرح در شده بینی پیش نظارتی و گیرییمتصم و

 پررنگ حضور آنکه ضمن. نماید جلب کشاورزی و تولیدی و صنعتی و بازرگانی اصناف سوی از را فعالی مشارکت یا

 نمایندگان سیاسی بعضاً و اساسی اختلافات برای را صحنه اتاق، نظارتی و گیرییمتصم بالای ارکان در گانهسه قوای

 .آوردیم فراهم بازرگانی اتاق رییگ تصمیم صحن در آنان منافع تعارض و گانهسه قوای

با  ،یانهجومداخله پیشنهادی ساختاراست که   ینوارد است ا یهزاو یناز هم یشنهادیکه به طرح پ یگرید یجد نقد

و  یقانون اساس 44اصل  یکل هاییاستس ینظام، قانون اجرا یکل هاییاستسمقرر در  هاییمشخطاهداف و 

و کاهش  یاقتصاد یریتمد یاردولت و حکومت در اقتصاد، واگذ مداخلهعدمبر  یتوسعه مبن سالهپنج یهابرنامه

 قرار دارد. ینقش دولت و حکومت در اقتصاد در تعارض اساس

 :کرد مشاهده زیر موارد در توانیم را طرح درونی تناقض این

 آن جای به و است شده کمرنگ بسیار اتاق نمایندگان نقش بازرگانی اتاق نظارت شورایعالی جدید ترکیب در -

 .است گردیده تقویت حکومتی شورایعالی ترکیب

 یرأ حق بدون و ناظر بصورت مقننه قوه از خارج هاییسیونکم و شوراها در مجلس نمایندگان حضور معمولاً -

 هستند یرأ حق دارای نظارت شورایعالی در مجلس منتخب نمایندگان و است نشده رعایت طرح این در که است

 .است نامعلوم آن دلیل که

 هااستان یهااتاق نمایندگان آن جای به و شده حذف نمایندگان یئته در هاشهرستان یهااتاق نمایندگانحضور -

 .است داده افزایش را هااتاق انتخابات و نمایندگان یئته شدن سیاسی شبهه که داشت خواهند حضور

 .ندارد منطقی توجیه نمایندگان یئته در( کارشناس 12)جمعاً  قضاییه قوه یسرئ و وزرا کارشناسان حضور -

 محاسبات، دیوان صمت، وزیر منصوبین از ترکیبی با مرکزی نظارت یئته ایجاد طریق از انتخابات بر نظارت -

 شده است. حکومتیبه شدت  کشور کل بازرسی سازمان معاون و اطلاعات وزارت معاون قضاییه، قوه معاون

فقط  یکن، لداندیمخود را مشاور سه قوه  یگفته شده است که اتاق بازرگان یهیاز مقدمه توج یگریدر قسمت د (4

و  شودینمبر آن  ینظارت یچه ییهدو قوه مقننه و قضا یحضور دارند و از سو یعیبه طور وس یهقوه مجر یندگاننما

 یزقوا ن یرسا یندگانشده است و لذا ضرورت دارد که نما یلدولت تبد یماتتصم یامن برا یگاهیاتاق به پا یجهدر نت

 در آن حضور داشته باشند.

 یقوا یکشور برا یدر مورد مسائل اقتصاد یقانون اتاق بازرگان 5در بند ب ماده  یاتاق بازرگان ینقش مشورت یک،

 خود قائل شده باشد. یبرا یکه اتاق بازرگان یستن یتیشده است و صلاح یینتع گذارقانون یاز سو گانهسه

و کانون  یسازمان نظام مهندس ی،مانند سازمان نظام پزشک یمخودتنظ ینهادها یستأس ینقوان یاجمال یبا بررس دو،

که داشتن نقش  شودیمامر مشخص  ین، اباشندیممصوب مجلس  ینکه همه مستند به قوان یدادگستر یوکلا

 یزاندارد م یتندارد، بلکه آنچه اهم ییهقوه قضا یامجلس و  یندگانبا حضور نما یو معنادار یرابطه منطق یمشورت

نهاد مستقل خود سامان است  یکآنان به عنوان  یاعضا یو صنف یاحرفهدر امور  یمخودتنظ ینهادها یننقش ا
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 یندگاننما ینکها مضافاً. یدنما یهرا توج یرأناظر و بدون حق  صورتبه همآنمجلس  یندگانحضور نما تواندیمکه 

 یحضور ندارند مانند کانون وکلا یزناظر ن صورتبه یحت یاحرفه یا یصنف یهادهان یناز ا یمجلس در برخ

 یمخودتنظ یبا نهادها یسهدر مقا یرانا یاست که اتاق بازرگان یح. لازم به توضیسازمان نظام مهندس یاو  یدادگستر

از  یو کانون وکلا و سازمان نظام مهندس یدارند مانند سازمان نظام پزشک یاحرفهو  یصنف یتیفوق که ماه

 یاگونهبهبرخوردار است  یکمتر یاربس یو تعرفه گذار یاستاندارد گذار  ی،گر یمتنظ  ی،نظارت یی،اجرا هاییتصلاح

مهم فوق،  یاربه نکته بس یتروا داشت. با عنا یدترد یاتاق بازرگان یو خود انتظام یگریمدر نقش تنظ توانیمکه 

 یمانند نهادها یخود انتظام ییعام و اجرا هاییتصلاحکه از  ینهاد ینکهو آن ا یافتدست   یجهنت ینبه  اتوان  یم

 یفراتر از نهادها یو نظارت یکنترل یهاسامانهتحت  یدچگونه با یاموجه  یلبه چه دل یست،مشابه برخوردار ن نسبتاً

 .یردمشابه خود قرار بگ

کنترلی و نظارتی بخش دولتی و حاکمیتی مانند سازمان بازرسی کل کشور برای نظارت بر  یهاسامانه، آیا سه

 اتاق بازرگانی ضرورت دارد؟ هاییتفعال

دیوان محاسبات کشور باشد، مطابق  یاناًاحکنترلی، نظارت سازمان بازرسی کل کشور یا  یهاسامانهچنانچه منظور از 

ل کشور صلاحیت نظارت بر حسن جریان امور و اجرای صحیح قوانین قانون اساسی سازمان بازرسی ک 174اصل 

اتاق  هاییتفعالاداری را داراست و از آنجا که اتاق بازرگانی دستگاه اداری نیست، صلاحیت ورود به  یهادستگاهدر 

 بازرگانی را ندارد.

های بازرگانی در دنیا این نکته است که اتاق یدمؤو در حال توسعه نیز  یافتهتوسعهاز سوی دیگر تجارب کشورهای 

های دولتی همراه با ارائه ه دولت و حرکت به سمت حذف یارانهدر حال کمرنگ کردن وابستگی خود ببیش از پیش 

، این درحالیست که طرح خدمات جذاب به منظور جذب حداکثری اعضاء و تمرکز بر نمایندگی بخش خصوصی هستند

و به دنبال تقویت نقش دولت در اتاق به بهانه  در دنیا ومیممحترم در خلاف جهت این رویکرد عپیشنهادی نمایندگان 

اتاق ایران با برخی کشورها ساختار )گزارش بعدی این مرکز که به مقایسه تطبیقی است.  عملکرد مناسب این نهادعدم 

 بزودی منتشر خواهد شد.( ،پردازدو نسبت آن با طرح فعلی می

ها در دنیای دهد که اتاقها در کشورهای قطر، ترکیه، کره، ژاپن، آلمان، فرانسه و اتریش نشان مینون اتاقمطالعه قا

این نهاد  ،به دلیل نارضایتی فعالان کسب و کار از مداخلات دولت در امور اتاقمدرن با تغییرات جدی مواجه شده و 

هیئت ها نمایانگر آن است قانون این اتاق از دولت بود.ای گام نهاد که ماحصل آن استقلال بیشتر در مسیر تازه

های شوند که نمایندگان بخشها از طریق انتخابات و از سوی اعضایی انتخاب مینمایندگان و هیئت رئیسه این اتاق

شورای مختلف اقتصادی بوده و عزل و نصبی از سوی دولت در آنها وجود ندارد. علاوه بر آن نهاد نظارتی دولتی مشابه 

ها در این کشور به طور مستقیم به یک وزارتخانه پاسخگو عالی نظارت در اتاق ایران در این کشورها وجود ندارد و اتاق

 . هستند

این  ها در اتاقها نیز حق عضویت است، با این توضیح که عضویت برای کلیه شرکتین منابع درآمدی این اتاقترمهم

ها به شود، اتاقدولتی به نفع اتاق دریافت می هایکمکه جز اتاق فرانسه و ژاپن که کشورها اجباری است. در واقع ب
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دولتی را حذف کرده و با تکیه بر درآمد ناشی از حق عضویت اداره امور خود را به  کمککنند که سمتی حرکت می

با تکیه بر درآمدهای مالیات تجارت خارجی  199۰عهده بگیرند. به طور مثال اتاق اقتصادی فدرال اتریش تا اواسط دهه 

اتحادیه اروپا این مالیات لغو و به سمت شد که با الحاق اتریش به اداره میکه بر واردات و صادرات کالا وضع شده بود 

 افزایش حق عضویت برای درآمدزایی پیش رفت.

دولتی درواقع با هدف کاهش نقش دولت در امور اتاق صورت گرفته، چرا که  هایکمکها برای حذف تلاش اتاق

ها در این نهاد به یتدولین نقطه اتصال اتاق به دولت و عامل اصلی مداخلات ترمهموابستگی به درآمدهای دولتی 

 رود.شمار می

در دنیا، نمایانگر آن است که طرح حاضر، به  هااتاقتجارب سایر  مقایسه آن باو  طرفه آنکه بررسی طرح پیشنهادی

در هماهنگی با برخی از دلایل توجیهی ذکرشده در این طرح حتی  گیرد.در انطباق با این تجارب قرار نمیهیچ وجه 

با نیست، چراکه بر بهبود نقش اتاق به عنوان نماینده فعالان بخش خصوصی به ویژه تولیدکنندگان، مقدمه خود مبنی 

ای خواهند شد، بلکه انگیزههای اقتصادی نه تنها در خانه خود تبدیل به مهمان بنگاهافزایش نقش حاکمیت در اتاق، 

 نیز برای عضویت در اتاق نخواهند داشت.

)به  سالانه درآمد از طریق چهار در هزار سود تدریجی ان به سمت عضویت فراگیر، حذفشاید بتوان حرکت اتاق ایر

، حذف کارت (قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی 4ماده  2وجب تبصره م

در همرسانی کسب و کارها در   مؤثراز جمله تلاش برای ایفای نقش ) و ارائه خدمات جذاب برای عضوگیری بازرگانی

المللی های ملی و بیننامهبندی کسب و کارها و تعریف و ارائه گواهیهای ایرانی و خارجی، رتبهایران و میان شرکت

ها از دولت در ایران برای استقلال بیشتر اتاقهای موجه را تلاش (برای تخصصی شدن امر صادرات و واردات و غیره

 دانست.

کلیات طرح اصلاح قانون اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و شود پیشنهاد می، توضیحاتبا این 

 .توسط نمایندگان محترم رد شودکشاورزی ایران 

 

 

 


