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برای تحقق ایده  استثنایی ی: فرصتتجارت آزاد ایران با اتحادیه اقتصادی اوراسیاموافقت نامه 

 مبتنی بر تجارت آزاد توسعه کریدوریراهبردی 

 

تصویب آن در مجلس شورای  ،امضای موافقت نامه تجارت آزاد ایران با اتحادیه اقتصادی اوراسیا و متعاقبا

ضوع و حسب وظیفه اخلاقی و به دلیل اهمیت موگارنده سطور را بر آن داشت تا ن 2/10/1403اسلامی در تاریخ 

روند اجرایی در فرآیند مذاکرات و مستقیم  و مستقیمحضور غیر  حاصل از تجاربانباشت پشتوانه اداری و نیز به 

قواعد مبدا، بهداشت  ،و عضویت در کارگروه های ملی موانع فنی فراراه تجارتسازی موافقت نامه موقت تجارت آزاد 

اجرای موافقت نامه تشکیل منطقه آزاد تجاری فی مابین  دامی و گیاهی، امور گمرکی و مقررات استاندارد مربوط به

اجرایی سازی  آغاز فرآیندو نیز با توجه به  1400لغایت  1398ایران و اتحایه اقتصادی اوراسیا در بازه زمانی 

که طی آن در نظر است با  1404اردیبهشت ماه  25در تاریخ  یه اقتصادی اوراسیاموافقت نامه تجارت آزاد با اتحاد

)نه هزار  هشت رقمی HSاکد قلم کالا ب هزار ششدر حوزه تجارت خارجی کشور، تعداد  نتحولی بنیادی وقوع

نقطه نظرات و دیدگاه های خود را  ،شودصفر  برای نخستین بارده رقمی طرف اوراسیایی(  HSقلم کالا با کد 

مخاطبین نظر معرض نقد و تجارت آزاد با اتحادیه اقتصادی اوراسیا در موافقت نامه و ثمر بخش جهت اجرای صحیح 

با اتحادیه ایران خلاصه ای از تاریخچه و روند مذاکرات تجارت آزاد  ،اما پیش از ورود به مساله فرهیخته قرار دهد.

 معروض می دارد:به شرح ذیل موصوف 

موافقت نامه موقت  دور مذاکرات درخصوص امضای 7یش از ب 1396تا پایان سال  1394از اواخر سال 

وزارت صنعت، معدن و تجارت معاونین با اتحادیه اقتصادی اوراسیا فی مابین جمهوری اسلامی ایران تجارت آزاد 

اقتصادی اوراسیا برگزار شد. این مذاکرات حول سه رکن کشورمان با وزیر تجارت اتحادیه و وزارت جهاد کشاورزی 

صورت گرفت که هر سه رکن  نامه، فهرست کالاهای صنعتی و فهرست کالاهای کشاورزی به شرح: سند موافقت

وزیر وقت صنعت، معدن و تجارت جناب آقای شریعتمداری، تجارت آزاد توسط  موقت و نهایتا موافقت نامه نهایی

 پایتخت در آستانه 1397کشورمان با مقامات ذیربط و اعضای اتحادیه اوراسیا در اردیبهشت ماه  به عنوان نماینده

رسما اجرایی  1398آبان ماه  5و این موافقت نامه موقت تجارت آزاد، از تاریخ  جمهوری قزاقستان امضاء گردید

رقمی با فهرست امتیازات اعطایی  هشت HSبا کد  قلم کالا  360جارت آزاد مشتمل برموافقت نامه موقت ت. گردید

ده رقمی بود  HSقلم کالا با کد  502ایران به اوراسیا، در مقابل فهرست امتیازات اعطایی اوراسیا به ایران شامل 

مقرر . وفق توافق حاصله و افزایش یافت که این تعداد اقلام بعد از هماهنگ سازی کد کالایی دچار تغییراتی گردید
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مذاکرات  و طی دوره گذار تطابق ساختار و استانداردها، از اجرایی شدن موافقت نامه موقت گردید سه سال بعد

 .صورت ملغی گردد و یا در غیر این آزاد با اتحادیه اوراسیا تداوم تمام عیاربرای تبدیل آن به موافقت نامه تجارت 

مشترک همکاری های  کمیسیونوقت وزیر نیرو و رئیس  جناب آقای دکتر اردکانیان در جریان سفر

در امور توافق  رئیس سازمان توسعه تجارتمشاور و  و با همراهی نگارنده سطور اقتصادی و تجاری ایران و روسیه

و ملاقات با آقای میاسنیکویچ و اسلپنیف دبیر  1400در خرداد ماه سال به سنت پترزبورگ نامه های بین المللی

نشست  9 مذکور طرفین توافق نمودند تا پایان سالرت اتحادیه موصوف، اسیا و وزیر تجاکل اتحادیه اقتصادی اور

در چارچوب   های مذاکراتیدور مذاکره بین سرتیم 9دور مذاکره با حضور همه اعضای اتحادیه و  3مذاکراتی شامل 

آزاد فقت نامه تجارت با تدوام مذاکرات نهایتا موا .انجام دهندموافقت نامه تجارت تمام عیار آزاد با اتحادیه اوراسیا 

در شهر سنت  1402دی ماه  4در تاریخ اتحادیه موصوف ( جمهوری اسلامی ایران با درصد اقلام کالایی 87شامل )

کشور عضو اتحادیه  5عباس علی آبادی وزیر وقت صمت و معاونان نخست وزیر آقای جناب پترزبورگ به امضای 

رسید و متعاقبا و در فواصل زمانی مختلف  ارمنستان و قرقیزستان(اقتصادی اوراسیا )روسیه، بلاروس، قزاقستان، 

 نیز به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. 2/10/1403به امضای مجالس کشورهای فوق الذکر و در تاریخ 

 یاقتصاد هیبا اتحاد رانیموافقت نامه تجارت آزاد امربوط به مذاکرات روند  خچهیشتابان بر تار یپس از گذر

ایران و اتحادیه  موافقت نامه تجارت آزادبا تمرکز بر بهره مندی از منافع و در راستای ترسیم گام های بعدی  ایاوراس

جایگاه موافقت "تحت عنوان به عنوان پیش درآمد و مدخل ورودی بحث،  نکات ذیل ، نظرداشتاقتصادی اوراسیا

 حائز اهمیت به شمار می رود: "لنامه ها و ترتیبات تجاری چند جانبه در نظام اقتصاد بین المل

 ،یکلان اقتصاد ریچند متغ 4 شدن یجهان دهیپد لیذ و الملل نیدر نظام اقتصاد ب ظرف چند دهه گذشته، -1

شامل شبکه ای ) یارزش جهان یها رهیظهور زنج -1را به شدت متأثر نموده است.  یچرخه اقتصاد جهان

ارزش  یها رهیظهور زنج -2 ی(در سطح جهانو هزاران نوع از همکاری  ، تقطیع تولیدزنجیروار از ارزش افزوده

کمک  در راستایمختلف  یکشورها نیب یهماهنگ جادیا با هدفتجارت ) یظهور سازمان جهان -3 یامنطقه

 یتجار باتیها و ترتنامه موافقت -4( یو مناقشات تجار اتو حل و فصل اختلاف یمبادلات تجار لیبه تسه

 شیمناطق مجاور و افزا ای یاتجارت درون منطقه یبرا یشتریسهم ب قائل شدن) یالمللنیچند جانبه و ب

 (اهیمنابع و توانمند عیو تجم یابه واسطه ادغام منطقه یا یاتجارت درون منطقه

اجزا و قطعات بارها از مرزها عبور  ،خدمات مواد خام ی،او منطقه یارزش جهان یهارهیمتعاقب ظهور زنج -2

مصرف کنندگان در سراسر جهان ارسال  یبرا ییمحصولات نها دیدر تول یریو پس از به کارگ کنندیم
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شده است، صادرات از و تقطیع در مناطق مختلف جهان پراکنده  دیتول ندیهمچنان که فرا نیبنابرا شوند،یم

است. به  یو خارج یکنندگان داخل نیتام انیم دهیچیملات پاغلب شامل تعا زین گریکشور به کشور د کی

دوخت  ه،یلباس، مواد اول یشامل عناصر طراح ا،یآسشده در جنوب شرق  دیکت و شلوار تول کیعنوان مثال 

مشارکت کننده  یاز کشورها کیو هر  ردیمختلف صورت پذ یشلوار در کشورها پیدکمه و ز دیو دوز، تول

 .برندیسود م ییاند و از صادرات محصول نهاافزوده رهیبه زنج یارزش

فرآیند جهانی شدن اقتصاد که حاصل توسعه کمی و کیفی فعالیت ها و تعاملات اقتصادی جوامع در طول  -3

قرون متمادی است، به حدی توسعه یافته که خود به عامل تشویق و تحریک کشورهای جهان برای ایفای 

درصد  90به استناد برخی آمارهای منتشره، در حال حاضر بیش از است.  نقش فعالی در این عرصه گردیده

المللی شود و ضوابط و قواعد این سازمان بر تجارت بینتجارت جهانی از طریق سازمان جهانی تجارت انجام می

ریق المللی از طدرصد تجارت بین 70نافذ گردیده است. علاوه بر آن و ذیل چتر سازمان جهانی تجارت، حدود 

شود. این مساله، باعث شکل گیری المللی انجام میها و ترتیبات تجاری دوجانبه، چند جانبه و بیننامهموافقت

زنجیره ارزش جهانی شده و ذیل این زنجیره، کشورهای جهان به دلایل مختلف فنی و برای اینکه بتوانند سهم 

آنها بیشتر شود، به سمت ایجاد زنجیره های بیشتری از کیک اقتصاد جهانی برداشت کنند و عایدات ارزی 

ای نیز گام برداشته اند تا از این طریق بتوانند با اتکا به الگوی مسلط رقابت و رقابت پذیری اقتصاد ارزش منطقه

جهانی، قدرت رقابت پذیری کالاهای صادراتی خود را افزایش دهند. بنابراین، امروزه قریب به اتفاق کشورهای 

ای و یا عضو سازمان جهانی تجارت ای، فرامنطقهه کشورهای منطقه یا عضو ترتیبات منطقهجهان از جمل

ای خود باشند و یا در حال طی کردن فرایند الحاق به آن هستند. این کشورها در روابط دوجانبه و منطقهمی

توانند با یند و نمیمتعهد هستند که از الگوها و قواعد اقتصادی و تجاری سازمان جهانی تجارت تبعیت نما

 کشورهای خارج از این سازمان وارد توافقات اقتصادی و تجاری گردند. این بدان معناست که کشورهای عضو

WTO  در چارچوب این سازمان و یا در چارچوب توافق نامه ها و ترتیبات تجاری منطقه ای، به مرور زمان

شورهایی که خارج از سازمان جهانی تجارت و ترتیبات تسهیلات تجاری درون سازمانی ایجاد و متعاقبا برای ک

کنند و عملا دسترسی این کشورها به مزیت های تجاری منطقه ای هستند موانع تجاری بیشتری وضع می

فرآیند فوق، بیانگر این واقعیت است  رقابتی زنجیره ارزش جهانی و منطقه ای محدود و محدود تر می شود.

، روز به روز در حال گسترش بوده و امری اجتناب ناپذیر تلقی می گردد. دراین که روند جهانی شدن اقتصاد

اقتصاد، جمهوری اسلامی ایران ناگزیر  جهانی شدنِ فرآیندِ اجتناب ناپذیریِ رهگذر و بنابر ضرورت راهبردیِ

و با هدف بهره مندی از فرصت های اقتصاد جهانی،  رقابت پذیری اقتصاد ملیاست که از منظر کمک به 

های سازمان جهانی تجارت منطبق گرداند و از این امکانات در نامهالگوهای تجاری خود را با قواعد و موافقت
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جهت تحقق راهبرد توسعه صادرات، در کنار سایر الزامات توسعه ای بهره گیری نماید. علیرغم این واقعیات، 

طی سالیان گذشته، به دلیل راهبرد تهدید نگر بلوک غرب توام با اعمال تحریم های ظالمانه علیه اما متاسفانه 

کشور عزیزمان از یک طرف و سیاست های ناصحیح کشور در دو سطح اقتصاد کلان و خرد از سوی دیگر 

و روز به روز  با چالش مواجه و منطقه ای باعث شده نحوه بهره گیری کشورمان از فرصت های اقتصاد جهانی

و حتی منطقه ای  از زنجیره های ارزش جهانی و منطقه ای کنار گذاشته شویم و سهم مان از اقتصاد جهانی 

در چنین شرایطی، موافقت نامه تجارت ایران با اتحادیه  .کاهش و رشد اقتصادی کشور با کندی مواجه شود

رت خارجی کشور و زمینه ای برای برقراری رابطه اقتصادی اوراسیا، بارقه امیدی برای ضابطه مند نمودن تجا

 توسعه مند حداقل با یکی از زنجیره های ارزش منطقه ای مهیا نموده است.

 ،یالملل نیمنازعات ب ،یدر سطح جهان یاسیس یها یثبات یاز ب یکاهش مخاطرات ناش یبرا ی جهانکشورها -4

در  یناگهان یاز وقفه ها و تکانه ها یریجلوگ نیز و حمل و نقل و دیتول یهانهینشده هز ینیبشیپ شیافزا

تجارت افزایش با تکیه بر  یاارزش منطقه یهارهیزنج لیتشکبه سمت  ،یفرامنطقه ا یتجار یها رهیزنج

طبق اعلام ترغیب گردیده اند.  انعقاد موافقت نامه های تجارت آزادو از طریق  مناطق مجاور ای یادرون منطقه

 2024مورد و در سال  70میلادی  1990تعداد موافقت نامه های امضا شده در سال  ،تجارتسازمان جهانی 

مورد ثبت شده است که این امر گویای تمایل کشورها جهت تسهیل تجارت از طریق  650میلادی بیش از 

 ،یدیلتو یها تیبخش عمده فعال، یاارزش منطقه یهارهیزنج لیتشکدر چارچوب رفع موانع تعرفه ای است. 

 کیبر  یاتیعملجغرافیایی و که به لحاظ محدوده  یاارزش منطقه رهیزنجدر  ،و خدمات در منطقه یتجار

موانع تجاری و تعرفه ها در سطح منطقه حذف می گردد و  و شود یمتمرکز است انجام م یمنطقه ا اسیمق

 .دسترسی به بازارهای بزرگتر فراهم می شود

 تجارت آزاد ایران با اتحادیه اقتصادی اوراسیا:چرایی اهمیت موافقت نامه 

کشور )روسیه، بلاروس، قزاقستان، ارمنستان و قرقیزستان( بوده و عضویت  5اتحادیه اقتصادی اوراسیا شامل  -1

کشورهای تاجیکستان و ازبکستان نیز در دستور کار این اتحادیه قرار دارد. درحال حاضر، عضویت صرفا شامل 

مطرح نیست. در عین  سایر کشورهای از جمله ایران عضویتمشترک المنافع بوده وخارج از آن،  کشورهای

نامه مذکور با اتحادیه اقتصادی اوراسیا هستند که ایران  یند امضای موافقتآکشور در فر 40حال، حدود 

ستانه اجرایی شدن دومین کشور بعد از ویتنام موفق به امضای موافقت نامه موقت گردید و اکنون نیز در آ

 قرارداد تجارت آزاد تمام عیار فی مابین است.
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خورد و هر کدام از آن  یاز آن به چشم م ییو رگه ها دییتا یاز منظر اسناد بالادست یتعامل با اقتصاد جهان -2

قرار  دیمطلب پرداخته و بعضا مورد تاک نیبه ا یو به درست حیتصر ای حیاسناد به اقتضا و فراخور خود، به تلو

 یکشور رانیا "آمده است.  نیچن 1404ساله در افق  ستیب ازسند چشم اند یداده اند. چنانچه در مطلع اصل

الهام بخش در  یو انقلاب یاسلام تیدر سطح منطقه با هو یو فناور یعلم یاول اقتصاد گاهیبا جا افتهیتوسعه 

 یشدن به قدرت اول اقتصاد لیاست تبد یهیبد "لالملنیتعامل سازنده و موثر در روابط ب یجهان اسلام و دارا

تعامل  نیمنطقه است. لازمه ا یمستلزم تعامل و ارتباط فعال با کشورها ،در سطح منطقه یو فناور یعلم

از الگوها، قواعد و  تیمنطقه و لزوم تبع یبا کشورها نهینهاد یو تجار یروابط اقتصاد یبرقرار زیفعال ن

قانون برنامه هفتم توسعه، وزارت  101از اینرو، بند ب ماده  مورد توافق و شناخته شده است. یتجار یرفتارها

امور خارجه را مکلف به انعقاد و تعمیق موافقت نامه تجارت ترجیحی و آزاد با کشورهای هدف کرده است 

است ولی این امر، معدن و تجارت  ،هرچند انعقاد این قبیل موافقت نامه ها درچارچوب وظایف وزارت صنعت

 بیانگر اهمیت موضوع تجارت آزاد و جایگاه آن در سامان بخشی به نظام تجارت منطقه ای آتی کشور است.

کشوری  نخستینبا امضای موافقت نامه تجارت آزاد ایران با اتحادیه اقتصادی اوراسیا، جمهوری اسلامی ایران  -3

است که بعد از جنگ جهانی دوم و تحت شدید ترین تدابیر تحریمی، موفق به ورود به فاز تجارت آزاد می 

 شود. 

موافقت نامه موصوف، اولین تجربه کشورمان در توافق با یک اتحادیه اقتصادی برای ورود به فاز تجارت آزاد  -4

در عین حال  اسلامی ایران محسوب می شود. است و کامل ترین و مفصل ترین موافقت نامه تجاری جمهوری

موافقت نامه مذکور، با توجه به شواهد و قراین موجود، شاید آخرین فرصت کشور در شرایط فعلی، برای ورود 

 .به فاز تجارت آزاد و به تبع آن کمک به رقابت پذیری اقتصاد ملی است

ی اوراسیا، بیانگر این واقعیت است که اقتصاد ایران امضای موافقت نامه تجارت آزاد بین ایران و اتحادیه اقتصاد -5

از همکاری های اقتصادی منطقه ای وارد و بدین طریق زمینه برای پیوند و درهم تنیدگی  سطح جدیدیبه 

اقتصاد ایران با اقتصاد منطقه فراهم خواهد شد. در صورت تحقق این مهم یکی از گام های اساسی پیگیری 

محقق و در پی آن، ضریب ریسک  "متقابل اقتصادی با کشورهای منطقهایجاد وابستگی "سیاست 

 سیاسی، امنیتی و اقتصادی ایران ارتقاء خواهد یافت.

توافق نامه های تجارت ترجیحی  -1گانه تعامل و سطوح همگرایی اقتصادی در جهان عبارتند از:  5مدل های  -6

اتحادیه اقتصادی. موارد یک و دو  -5ار مشترک و باز -4اتحادیه گمرکی  -3توافق نامه های تجارت آزاد  -2

جزو درجات همگرایی عمیق اقتصادی در جهان  5و  4، 3جزو درجات همگرایی کم عمق اقتصادی و موارد 

 رانیا ا،یاوراس یاقتصاد هیبا اتحاد رانیا یاسلام ینامه تجارت آزاد جمهور موافقت یامضامحسوب می شود. 
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به سطح  (ی )پایین ترین سطح تعامل و سطوح همگرایی اقتصادی در جهاناقتصاد تعامل اولسطح را از 

با این انتقال و ارتقاء، فاصله کشورمان با درجات همگرایی . دینما یمنتقل م فوق الذکر گانه 5از سطوح  دوم

 عمیق اقتصادی در سطوح جهانی، همچنان بالاست و باید برای آن چاره اندیشی شود.

با توجه به تصویب موافقت نامه تجارت آزاد ایران با اتحادیه اقتصادی اوراسیا، اولین بار است که کشورمان دارد  -7

هزار  اقلام کالایی ایران )حدود شش درصد ۸۷وارد فاز تجارت آزاد می شود و در نظر است تعرفه تجاری 

 صفر، (طرف اوراسیایی برای ده رقمی SHکد و حدود نه هزار قلم کالا با  هشت رقمی HSکد  باقلم کالا، 

شود. لذا موضوع فوق العاده مهمی در حوزه تجارت خارجی کشور در شرف وقوع است و همانطور که پیشتر 

شود. یک رژیم  واجد دو نوع رژیم تجاریاشاره شد، از این پس جمهوری اسلامی ایران، لاجرم می بایست 

موافقت نامه و در ارتباط با کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا و یک رژیم تجاری با بقیه  تجاری خاصِ 

کشورهای دنیا و این یعنی لزوم برنامه ریزی دقیق و ظرفیت سازی داخلی برای اجرای صحیح موافقت نامه 

 تیدر به رسم یرانحکم یاتینقش حتجارت آزاد فی مابین کشورمان با اتحادیه اقتصادی اوراسیا. طبعا، 

و طراحی و پیشبرد رژیم  موثر موافقت نامه یالزامات و اقتضائات تجارت آزاد و کارآمد ساز رشیشناختن و پذ

باتوجه به اهمیت موضوع، پیشنهاد می گردد دولت این  بنابراین .مهم است اریبس تجاری خاص موافقت نامه

و سازمان ها و متولیان امر را برای اجرای صحیح آن  مطمح نظر قرار بدهد به مثابه یک پروژه ملیمهم را 

، در پی تصویب موافقت نامه تجارت آزاد ایران با اتحادیه اقتصادی اوراسیا توسط مجلس آماده نماید. درواقع

شورای اسلامی و متعاقبا بعد از تایید شورای نگهبان و دولت و مجوز ارسال یادداشت رسمی از سوی سفارت 

تا زمان اجرای موافقت نامه تجارت  یک ماهدر مسکو به دبیرخانه اتحادیه مذکور، عملا کمتر از جمهوری ایران 

خود را از جهات مختلف جهت اجرای صحیح  بایستیآزاد، فرصت باقی است و طی این مدت زمان کوتاه 

پراکنده، سیاست گذاری تمرکزسازی اقدامات مورد نیاز و تجمیع کلیه ظرفیت های موافقت نامه آماده نمود. 

تباط با هماهنگ و اجرای یکپارچه موافقت نامه و نهایتا تدوین و پیشبرد یک راهبرد ملی و هماهنگ در ار

اتحادیه اقتصادی اوراسیا بخشی از الزامات بهره مندی حداکثری از منافع موافقت نامه تجارت آزاد محسوب 

 می شود.

درصد اقلام  87ن با اتحادیه اقتصادی اوراسیا و صفر شدن تعرفه گمرکی با امضای موافقت نامه تجارت آزاد ایرا -8

موانع غیر تعرفه کالایی، عملا بار و سنگینی تجارت خارجی کشور از روی موانع تعرفه ای برداشته و بر دوش 

آنها  انباشت می گردد. لذا برای تسهیل تجارت با منطقه اوراسیا می بایست موانع غیر تعرفه ای و در صدر ای

 .و مرتفع گرددموانع لجستیکی با هدف روان سازی تجارت، چاره اندیشی 
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اتحادیه اقتصادی دارای وزن اول در )به عنوان مهمترین کشور و  هیروس با رانیا یمتاسفانه روابط اقتصاد -9

 یانتظار داشت سطح روابط اقتصاد توانیو الزاماً نم گرددینم یابیو محکم ارز وستهیپ یبه اندازه کافاوراسیا( 

 یلازم برا یهارساختیکند چرا که اساساً ز دایپ شیافزا یقابل توجه زانیبه م کبارهیبه  هیو روس رانیا انیم

در واقع، با  .ستیمدت ن انیم یحت ایکوتاه مدت و  یکارها جهینت هارساختیز آن جادینشده و ا جادیآن ا

آسیب شناسی روابط ایران و روسیه در شرایط بعد از بحران اوکراین با تکیه بر چرایی حرکت بطئی رشد 

مناسبات تجاری ایران و بالعکس رشد جهشی مناسبات تجاری چین و ترکیه با این کشور، می توان به این 

ی مبادلات تجاری با روسیه بعد از نتیجه رسید که علت موفقیت هر دو کشور فوق الذکر درتوسعه تصاعد

و به ویژه بعد از جنگ بین دو کشور مذکور، این است که اقتصاد چین و  2014شروع بحران اوکراین در سال 

برخوردار  "نظام تجارت محور"های لازم و الزامات و اقتضائات است و از زیرساخت "تجارت پایه"ترکیه، 

 یراهبرد استیاتخاذ س لیو به دل یخود مرجع و خود متکاست  یاساسا کشور ،رانیاهستند. در حالیکه 

 گریبا د یاقتصاد یدگیدرهم تن یمناسب برا یو سازوکارها ، اقتضائاتفاقد ساختار ها ،یاقتصاد گیِخودبسند

و همچنانکه پیشتر نیز اشاره شد، اساسا یکی از الزامات آن بوده و هست  یساز یاتیو عمل یریگیکشورها و پ

و نیز عدم توفیق کشورمان در کسب  منطقه یبا کشورها کشورمان ی اقتصادیِ ناهمسانعلت های بنیادین 

با  لذاو حتی منطقه، علاوه بر تحریم ها همین امر است.  الملل نینظام ب یدر ساختار اقتصادجایگاه مهم 

بازطراحی الگوی توسعه تجارت خارجی کشور، در شرایط فعلی و در  نیازمنددرنظر داشت این مهم، اکنون 

ارتباط با اوراسیا به طور اعم و روسیه به طور اخص هستیم و موافقت نامه تجارت آزاد با اوراسیا، بستر چنین 

 .مخاطره تر فراهم نموده استمحدودتر و کم بازطراحی را به طور بالقوه، در یک جغرافیای منطقه ای 

جهان به  یاز کشورها یاریبس یبرا یاو منطقه یارزش جهان یهارهیحضور موثر در زنج ییتوانا از آنجایی که -10

؛ لذا امروزه، پیوستن به موافقت رودیتوسعه به شمار م یبرا یاتیح یعامل ،در حال توسعه یاقتصادها ژهیو

نامه ها و ترتیبات تجاری، یکی از شاخص های حضور در بازارهای جهانی تلقی شده و به قرار گرفتن کشورهای 

از این نظر جمهوری اسلامی ایران نیاز دارد با عقد توافق نامه های عضو در تراز تجارت جهانی کمک می کند. 

ه لازم برای مشارکت بنگاههای اقتصادی ایرانی در طول زنجیره جهانی و تجاری نسبت به فراهم سازی زمین

است  یمتماد انیظالمانه، سال یها میتحر لیکه کشورمان به دل ییآنجا ازمنطقه ای ارزش را فراهم نماید. اما 

ی م دایضرورت پ یارزش منطقه ا یها رهیمحروم مانده، ورود به زنج یارزش جهان رهیبه زنج موثر از ورود

امضای موافقت نامه تجارت آزاد ایران با اتحادیه اقتصادی اوراسیا،  با درنظر داشت این مهم، می توان گفت:. کند

حرکتی کاملا هوشمندانه و هم جهت با روند کنونی اقتصاد جهانی و اولین اقدام جدی و گام عملی در خلق 

ور، مصرح در اسناد بالادستی، منطبق و زنجیره ارزش منطقه ای محسوب می گردد و با اهداف توسعه کش
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اقدامی در تقابل با سیاست های تحریمی آمریکا قلمداد می گردد. درواقع و از آنجایی که جمهوری اسلامی 

ایران برای کاهش تحدید خود و برای خارج شدن از محاصره طراحی شده توسط غرب جایگزین های کمی 

حادیه اقتصادی اوراسیا فرصت مغتنمی است که کشورمان خود را حداقل دارد، لذا موافقت نامه تجارت آزاد با ات

در یکی از زنجیره های ارزش منطقه ای به صورت پایدار وارد و از نقطه قابل بازگشت عبور دهد. این امر، 

مستلزم شکل گیری نوع جدیدی از رابطه با کشورهای پیرامون ایران و جانمایی توسعه ای ایران در منطقه 

 سیاست.اورا

نامه تجارت آزاد  ساله روسیه در سازمان جهانی تجارت و نیز انعقاد موافقت 15با توجه به عضویت حدود  -11

سبب شده است تا رقابت ورود به بازار روسیه نسبت به دیگر  ،کشور و اتحادیه اقتصادی 11با توسط این کشور 

نامه تجارت آزاد و رفع موانع تعرفه ای با عملیاتی سازی موافقت  .تر صورت بگیردکشورهای همسایه سخت

میلیارد  200دسترسی تجار ایرانی به بازار گسترده واردات محور روسیه تسهیل می گردد. درواقع، از چهار بازار 

میلیارد دلاری(در قالب تجارت  250دلاری در منطقه، تنها دسترسی به یکی از این بازارها )روسیه با واردات 

علا چشم اندازی برای تجارت آزاد با مناطق دیگر و نیز سایر زنجیره های ارزش منطقه ای آزاد فراهم شده و ف

فراهم نیست و لذا باید قدر آن به عنوان یگانه فرصت فرارو، بیشتر دانسته شده و برای آن برنامه ریزی اساسی 

 و کارکردی نمود.

در  داتیتول نیچون ا یها هستند ول نهیاز زم یاریمستقل در بس دیکشورمان قادر به تول یدیتول یها بنگاه -12

در رقابت  یتوان چندان آنها دور بوده اند، لذا یو منطقه ا یرقابت جهان طیدرون مرزها شکل گرفته و از مح

 ستمیکه س ییو از آنجا گرید یاز سو دست را ندارند. دوردر مناطق  یرقابت تیاز مز یو برخوردار یجهان یها

 رهیبه چرخه زنج رانیا یو تجار یدیتول یبنگاه هاموثر اجازه ورود  کایآمر یبه رهبر یالملل نیب یمنشور

 یبرا انبریلذا تنها راه م کند،ی ممانعت م WTO به رانیاز ورود ا نیدهد و همچن یرا نداده و نم یارزش جهان

و  یدیتول یورود بنگاه ها نهیاست که به تبع آن زم یارزش منطقه ا یها رهیزنج بهورود کشورمان، 

. همچنین با توجه به برتری ژئوپلیتیک ایران در اتصال به زیر دیفراهم آ رهیزنج نیکشورمان در طول ا یتجار

کسب  یبرا منبعیبه عنوان  ،سیستم های اقتصادی و کریدوری، ادغام و اتصال اقتصادی ایران با منطقه اوراسیا

می تواند راه ورود به اقتصاد  ،در یک مقیاس منطقه ای محدودترشدن  یجهان یهادهیتجربه پدآزمون و 

 جهانی را هموارتر کند.

موافقت نامه تجارت آزاد با اوراسیا به  ،الملل نیب و تجارت روابطی فعل دهیو به هم تن یشبکه ا تیدر وضع -13

جغرافیای یک زنجیره روی توسعه تجارت خارجی کشور در صورت بالقوه شرایط، ظرف و بستر مناسبی پیشِ

با موافقت نامه موصوف، فضا و بستری است تا بتوان  .ارزش منطقه ای نوپا، فراروی کشورمان قرار می دهد
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با نقش آفرینی بجا، کشور را در عرصه تجارت منطقه ای، در تعامل صحیح و عقلانی  و مدون یزیبرنامه ر کی

 یوابستگ ی وقو یاقتصاد وستیاز پبا اتحادیه موصوف را  با محیط پیرامون خویش قرار داده و روابط دوجانبه

 اتحادیه اقتصادی باایران زاد آموافقت نامه تجارت  ،درواقعود. نم و بهره مند برخوردار ینرم اقتصاد یوستگیو پ

ی برای کشور درمحیط پیرامونی را دارد و فرصت تجار ینظم ساختار جادیا ای ییجابجا یا، ظرفیتاوراس

 و قاعده مند داریرا به موازنه پا ایاوراسمنطقه  با کشورمان فیموازنه ضعمغتنمی است برای حمکرانی کشور تا 

 ترهمواردر آینده را  یبه اقتصاد جهان کشورمانراه ورود ای،  منطقه یادغام و اتصال اقتصادو به واسطه  لیتبد

 یاز بازارها رانیا ییاز جدا یجبران بخش تیظرفدر صورت اجرای صحیح،  موافقت نامهاین . از این جهت، دنمای

کشورمان  ،رویکرد عملگرایانه مناسب کیاست با اتخاذ  یکاف .داراسترا منطقه ای در قالب تجارت آزاد  یجهان

نامه موافقت شود. لیغرب تبد-ب و شرقجنو-شمال یدورهایدر کر یو انرژ هیبه نقطه اتصال انتقال کالا، سرما

برای به فعلیت  ه و می توانددفراهم نمو به صورت بالقوه تجارت آزاد ایران با اوراسیا بستر چنین هدفی را

حکمرانی  و سیاستگذارینظام برای تحقق هدف فوق الذکر مد نظر  گام عملگرایانه جدیاولین  رساندن،

 قرارگیرد. کشورمان 

ی منطقه تجار باتیموافقت نامه ها و ترت در ادغام قیطر زا جهان سعی کرده اند یکشورها غالباز آنجایی که  -14

 سکیربا ایجاد زبان مشترک تجاری،  و نکسایشان را باهم هماهنگ و تجاری  و قواعد نیقوان ای و بین المللی،

ورود به پیمان های اقتصادی منطقه  ممکن کاهش داده اند؛ لذا پیش نیازرا به حداقل  یکدیگربا تجاری مبادله 

 ای، هماهنگ سازی قوانین و مقررات و سازوکارها و به عبارت دیگر تعریف زبان مشترک تجاری است.

و ضوابط  شودی انجام م WTO قیاز طر یدرصد تجارت جهان 96در حال حاضر اشاره شد،  همچنانکه پیشتر -15

 ی،ارزش جهان رهیدر چارچوب زنجو جاری است. از سوی دیگر و الملل نافذ  نیبر تجارت ب این سازمان و قواعد

شود  شتریآنها ب یارز داتیبرداشت کنند و عا یاقتصاد جهان کیاز ک یشتریبتوانند سهم ب نکهیا یکشورها برا

 ددهن شیخود را افزا یریحرکت کرده تا بتوانند قدرت رقابت پذ یارزش منطقه ا یها رهیبه سمت خلق زنج

قواعد و ضوابط کلیه موافقت نامه ها و ترتیبات تجاری چند جانبه از جمله اتحادیه اقتصادی ی که و از آنجای

( است و قوانین این سازمان برآنها و اتحادیه WTOاوراسیا برگرفته از قوانین و ضوابط سازمان جهانی تجارت )

می تواند تجارت آزاد ایران با اتحادیه اقتصادی اوراسیا افقت نامه مو اقتصادی اوراسیا نافذ و جاری است، لذا

مدل کوچک آزمایشی برای عضویت آتی ایران در سازمان جهانی تجارت و ورود به سایر ترتیبات تجاری 

 زی و انطباق ساختار در درون نظام تجارت آزاد،ن ساهمساچندجانبه مد نظر قرار گیرد تا به تدریج ضمن 

. به عبارت دیگر، دورود به آن و سایر موافقت نامه های تجارت آزاد آماده و تجهیز کنخود را برای کشورمان 
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المللی همزیستی بیشتری داشته با اتکاء بر این موافقت نامه، می توان به تدریج با ضوابط و الگوهای تجاری بین

  .ادو زیست فرامرزی خود را در کنار توجه به زیست بومی ارتقاء د

 تیتقو یبرا یمناسب و محک خوب یشیبستر آزما ا،یاقتصاد آوراس هیبا اتحاد رانیجارت آزاد انامه ت موافقت -16

 تیتجارت در چارچوب عضو یمورد نظر سازمان جهان یبه استانداردها دنیکشور در رس یساختار اقتصاد

 یهاسازمان در کشور یناسازتوا ندیاز فرا تیقواعد موثر در حما میسازمان، تنظ نیکشورمان در ا یاحتمال

و  یدر اقتصاد جهان یآت یادغام احتمال یکشورمان برا یاو مرحله یجیتدر وندیپ زیو ن یالمللنیب یاقتصاد

 فیبزرگتر تعر یطیدر مح باتیو ترت هاتیفعال یهماهنگ یمشخص دولت برا استیس یبرا یعمل طیمح

 المللنیو نه نظام ب لازم دارد یآمادگکشورمان  تجارت نه یورود به سازمان جهان یبرا نکهیا تیواقع .شودیم

تجارت  نکهیبه ا با توجه گرید ی. از سودهدیم به این سازمان مابرای ورود را  یااجازه نیچن کایآمر یبه رهبر

و  پردازندیبه تجارت م گریکدیارچوب با چ نیجهان در ا یاست و کشورها المللنیوجه قالب اقتصاد ب آزاد

 ؛اندکرده جادیا یمجموعه موانع متعدد تجار نیخارج از ا یکشورها یو برا جادیا یتجار لاتیتسه گریکدی یبرا

 اسیمق کیکه کشورمان در  ستیتجربه خوب ایاوراس یاقتصاد هیبا اتحاد رانینامه تجارت آزاد ا لذا موافقت

 اسیمق کیبا نظام تجارت آزاد در  اخود ر یبتواند قواعد و مقررات تجار محدودتر و کم خطرتر یامنطقه

 .بگذاردزی و انطباق ساختار ن ساهمسا، شیآزما ،به محک تجربه یامنطقه

بر  یآت یهاسال یکشور ط یاقتصاد یهااستیراهبرد حاکم بر س نیتریاصل یکه در اسناد بالادست ییآنجا از -17

 نیمتناسب با ا یداخل یهااستیو اصلاح س یریرقابت پذ یالگو ریمحور توسعه صادرات و حرکت در مس

بازار  بهآزادانه  یو دسترس یو کاهش موانع تجار یریرقابت و رقابت پذ گرید یهدف قرار گرفته است و از سو

است، امضای این نامه تجارت آزاد  کارکرد موافقت نیتریرکن و اصل نیترمهمبا تعرفه صفر درصد گمرکی، 

توجه با های اقتصادی است. بنابراین در فعالیت رقابت و رقابت پذیری الگوی نامه به معنای پذیرفتنموافقت

 یهاموارد فوق را در برنامه یستیلاجرم با زین مانشور، کبستر تجارتدر  عنصر رقابتبه نقش بسزای 

 خود را برای ورود به رقابت تجاری منطقه ای آماده کند. و خود لحاظ یو تجار یاقتصاد

نقش یک عامل تعیین کننده برون زای در ایران با اتحادیه اقتصادی می تواند  موافقت نامه تجارت آزاد -18

بر مهمترین چالش جمهوری اسلامی  میکه بخواه یر صورتعمل نماید. بدیهی است، د رشد اقتصادی کشور

بطئی و و نه به طور  یو جنبش یبه طور ناگهانایران در پنجمین دهه عمر خود یعنی مشکلات حاد اقتصادی 

استفاده کرد  یرشد اقتصاد یزا برون درون زا یا  کننده نییعامل تع کیاز  دیلاجرم با ،غلبه کنیم یآهستگ

عامل  کیاز  دیلذا با ؛وجود ندارد ی فعلارشد اقتصاد یعامل درونزا حسب قراین، متاسفانه که ییاز آنجاو 
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به دلیل همسان بودن قوانین و مقررات آن  ایبا اوراس رانیکرد. تجارت آزاد ا دهاستفا یرشد اقتصادی زا نوبر

درواقع، سازمان جهانی تجارت  .دینمایرا به طور بالقوه فراهم م یعامل نیبستر چنبا سازمان جهانی تجارت، 

به دلیل یکسان سازی قواعد و ضوابط تجاری و ایجاد زبان تجاری مشترک و به ویژه نافذ نمودن چهار اصل 

اصل تعمیم رفتار ملی، اصل حمایت از تولیدات داخلی صرفا از طریق تعرفه ها و  دولت کاملا الوداد،"اساسی 

در بین اکثریت غالب کشورهای جهان، مهمترین عامل  "های کمی و مقداریاصل ممنوعیت اعمال محدودیت

رشد برون زای اقتصادی در سطح جهانی است ولی از آنجایی که ایران طی سالیان گذشته به  تعیین کننده

دلیل ممانعت آمریکا از فرصت ورود به سازمان جهانی تجارت محروم مانده است، و نیز از آنجایی که قواعد و 

المللی از جمله اتحادیه ها و ترتیبات تجاری چند جانبه و بیننامهضوابط سازمان جهانی تجارت بر کلیه موافقت

آزاد ایران با اتحادیه مذکور را به عنوان یکی از  نامه تجارتتوان موافقتاقتصادی اوراسیا نافذ است، لذا می

های تعیین کننده برونزای رشد اقتصادی در نظر گرفت و بر مبنای آن به اصلاح ساختار تجارت خارجی عامل

کشور مبادرت نمود. این موضوع، به دلیل پذیرش نظام تجارت آزاد از سوی کشورمان و لزوم اتخاذ ناگزیر 

تواند بستر مناسبی برای و اصلاحات ساختاری متکی بر آن، می "ت و رقابت پذیریرقاب"الگوی اقتصادی 

آسیب شناسی و عارضه یابی جامع تر و دقیق تر مشکلات کلان حوزه تجارت خارجی کشور فراهم و به تبع 

 کهنکته تکمیلی بحث این .آن، راه حل های سیستماتیک از جمله اصلاح و بهبود فرآیندها نیز هموار نماید

 انهیجو زهیو ست انهیراگ کجانبهی کردیاز جمله رو کایاقدامات آمر یشدن اقتصاد با برخ یجهان یهاهیپا اگرچه

و  نیو کانادا، نقض مواز کیاروپا، مکز هیو اتحاد نیبا چ یاو تعرفه یجنگ تجار گان،یترامپ در برابر همسا

 بهداشت، یو سازمان جهان سیپار یمیاقل مانیهمچون پ یالمللنیب یو خروج از ساختارها یالمللنیمقررات ب

 یهاتجارت آزاد با وضع تعرفه دهیتجارت و ا یاز جمله سازمان جهان یالمللنیب یتجار یاعتبار کردن نهادها یب

بنیاد بر هم خورده اما  رهیتجارت و غ یکشور عضو سازمان جهان نیبه عنوان بزرگتر هیروس میجانبه، تحر کی

و چارچوب این ساختار ها همچنان استوار و پابرجا بوده و مبنای عمل غالب کشورهای جهان است. ناگفته 

، پیش هاتیانباشت عدم قطعو نیز به دلیل  ترامپ انهیجو زهیو ستنماند با استناد به اقدامات یکجانبه گرایانه 

ه و به سمت منطقه گرایی تمایل بیشتری محلی شد -امنیتی بینی می شود زنجیره های تامین، به تدریج

 هیهمسا یبه توسعه تجارت با کشورها موجود یاختارهابا استفاده ازس توانیمسوق یابد. لذا در این شرایط، 

 آن بهره برد دیاز عوا و از نردبان آن بالا رفت و مبادرت نمود ایاوراس یاقتصاد هیبا اتحاد ژهیبه و

و  یارزش جهان رهیکشورمان از ورود به زنج ماندنو محروم  یو صادرات یدیلعدم تنوع تو لیبه دلمتاسفانه  -19

 اسیکشورمان در مق ی، روابط تجاریتجار یهاطرفتعامل محدود با  ،و به تبع آن یاارزش منطقه یهارهیزنج

بر این اساس، تصویر تجارت خارجی کشور، نوید بخش چشم انداز روشنی  .اندک است اریبس یتجارت جهان
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از درآمد های ارزی و شرکای تجاری کشور نیست و این بخش با چالش های جدی مواجه است. مطابق آمار 

کشور انجام  21درصد صادرات کالایی کشورمان به 80، حدود 1383منتشره از سوی بانک مرکزی، در سال 

ق آمار دیگر منتشره از از سوی دیگر، مطاب .کشور تنزل یافته است 7به  1401می شد اما این تعداد، در سال 

کشور از جمله امارات،  21درصد صادرات غیرنفتی کشورمان به  60حدود  1383سوی بانک مرکزی، در سال 

هند، آلمان، ایتالیا، چین، ژاپن، عراق، جمهوری آذربایجان، عربستان، افغانستان و ...( انجام می شد ولی این 

این امر بیانگر این واقعیت است.  افتهیتنزل  امارات متحده()چین، عراق و  کشور 3به  1402تعداد در سال 

 نیچ مثل عراق، افغانستان، یتجار میمستق ی، عمدتا با شرکاکشورمان یتجار یها استیس متاسفانهاست که 

. این امر همچنین بیانگر این واقعیت است که سمت گیری تجارت خارجی شده است یاتیو عمل نیتدوامارات  و

کشور، فاصله گیری از الگوی رایج تجارت جهانی است و کشورمان به تدریج از چرخه اقتصاد جهانی کنارگذاشته 

همچنین بیانگر مخاطره آمیز بودن سبد منابع درآمدهای ارزی وضعیت،  نیاشدن است. حذف شده و درحال 

مخاطرات ناشی از با  توام ،یتجار یتنوع شرکااست. تنوع کم کالاهای صادراتی و روند رو به کاهش  کشور

ها  میاثر تحر یبر حداکثر ساز یترامپ مبن کردیدر کنار رو ،و محدود میمستق تجاری یشرکا کردیاتخاذ رو

  . خواهد داشت یدر پ ینیعواقب و مخاطرات سنگ مان،ی تجار میمستق یشرکا یفشار بر رو اختنبا وارد س

میلیارد دلاری، با  300بازار واردات محور  5با افزوده شدن مستقیم  وبا در نظر داشت نکات فوق، لذا  -20

درصد اقلام کالایی، اهمیت امضا و عملیاتی سازی  ۸۷افزودگی شاخص بسیار مهم حذف تعرفه 

و در عین حال، ضرورت  مضاعف می گرددموافقت نامه تجارت آزاد ایران با اتحادیه اقتصادی اوراسیا 

برنامه ریزی منسجم و هدفمند برای بهره مندی از این بازار و پایدار سازی آن را بیش از پیش هویدا می سازد. 

 ،یدر کنار مجموعه الزامات توسعه ا ،یتو برخوردار بودن از توان رقاب یداخل یساز تیظرفدر این ارتباط، 

 از ظرفیت موافقت نامه و ازدیاد شرکای تجاری است. یثرحداک یبهره مند یشرط اساس

تجارت آزاد ایران با اتحادیه اقتصادی اوراسیا می تواند انگیزه قوی برای گسترش تجارت دو جانبه و سرمایه  -21

د و با رفع موانع تعرفه ای، دسترسی کشورمان به بازار طرفین به شرط رعایت الزامات آن شوگذاری برای 

 20میلیون نفری، وسعت بیش از 180واردات محور اوراسیا با جمعیت بیش از  میلیاردلاری 300حدودا 

را تسهیل نماید. این میزان چهار تریلیون دلاری میلیون کیلومتر مربع و تولید ناخالص داخلی فراتر از 

تی رژیم چین و ح کشور از جمله هند، 40سیای شرقی )واردات باعث شده بسیاری از کشورهای منطقه و آ

صهیونیستی( در صدد امضای موافقت نامه تجارت آزاد با این اتحادیه باشند. این حجم از واردات، برای کشورمان 
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نیز بازار بسیار جذابی تلقی شده و با حذف موانع تعرفه ای ذیل توافق نامه موصوف، فرصت بسیار خوبی به 

 از این بازار فراهم می آید.شرط برنامه ریزی و ظرفیت سازی داخلی برای تسخیر بخشی 

درچارچوب موافقت نامه تجارت آزاد با اتحادیه موصوف می توان از موقعیت ترانزیتی کشورمان در جهت توسعه  -22

ظرفیت مناسبات اقتصادی دوجانبه روسیه با سایر کشورهای غیرعضو خصوصا هند نیز بهره مند و ضمن 

 وستیاز پع تر، همکاری های اقتصادی منطقه ای را گسترش دامنه زنجیره ارزش منطقه ای در شعاع وسی

ود و به تبع آن ضریب ریسک سیاسی، امنیتی و نم برخوردارای  یاقتصاد متقابل یوابستگ ی وقو یاقتصاد

ارتقاء بخشید. در این ارتباط، هند و روسیه در چارچوب توسعه در سطوح منطقه ای اقتصادی کشورمان را 

و در چارچوب انعقاد موافقت نامه جامع همکاری بین هند و اتحادیه اقتصادی های تجاری دوجانبه همکاری

اوراسیا، به طور بالقوه و به دلیل کاهش هزینه و مدت زمان حمل بار، نیازمند استفاده از مسیر ترانزیتی و 

ت را جنوب هستند که با برنامه ریزی و در چارچوب موافقت تجارت آزاد می توان این ظرفی-کریدوری شمال

توسط رایزن اقتصادی وقت هند در مسکو در ملاقات با نگارنده  2016ای که در سال فعلیت بخشید. نکته

 30سطور به صراحت مطرح و برنامه افزایش حجم مبادلات تجاری از هفت و نیم میلیارد دلار به بیش از 

ین مهم صریحاً طرح گردید. هر بین هند و روسیه و نیاز به این ایران جهت تحقق ا 2025میلیارد دلار در 

چند این  میزان مبادلات تجاری متعاقب بروز بحران اوکراین بسیار بیشتر از سقف تعیین شده قبلی افزایش 

یافته، اما متاسفانه کشورمان تا کنون نتوانسته از این فرصت بهره مند شود. با درنظر داشت موافقت نامه تجارت 

توسعه کریدوری مبتنی  راهبردی اوراسیا به عنوان پیش شرط اصلی تحقق ایده آزاد ایران با اتحادیه اقتصادی

مجموعه الزامات سایر در کنار بر تجارت آزاد و به شرط برنامه محوری و رعایت الزامات و اقتضائات تجارت آزاد، 

 می توان از ظرفیت فوق بهره مند گردید. ،یتوسعه ا

ن ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا و حضور ایران در این بازار، علاوه توافق نامه تجارت آزاد بی سازیعملیاتی  -23

)درصورت برنامه ریزی و طراحی رژیم توسعه صادرات محورِ تجارت  بر ایجاد اشتغال کثیر نیروی کار کشورمان

 ، موجبات جذب سرمایه گذاری های خارجی و داخلی در مناطق آزاد جنوبی و شمالی را به شرط رعایتپایه(

الزامات آن فراهم خواهد کرد. زیرا در این مناطق سرمایه گذاران و تولید کنندگان از معافیت کامل برای تولید 

کالاها با هدف صادرات به بازارهای هدف اوراسیا برخوردار هستند و از سوی دیگر در بازارهای هدف نیز از 

تر تولید کالا در این مناطق و همچنین با  تعرفه ترجیحی بهره مند خواهند شد. در نتیجه با هزینه پایین

 هزینه گمرکی پایین تر در بازار های هدف از توان رقابت بالایی در مقابل رقبا برخوردار خواهند شد.

از طریق این توافق نامه، ایران می تواند کالاهایی را که با سرمایه گذاری در کشورهای عضو اتحادیه تولید  -24

وراسیا به فروش برساند. با توجه به امضای توافق نامه ترجیحات تعرفه ای قرقیزستان کرده است، درکل اتحادیه ا
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با اتحادیه اروپا و اخذ امتیازاتی برای صادرات کالا بدون مالیات و عوارض، عملا این امکان در اختیار سرمایه 

 .باشند گذاران ایرانی کالا در قرقیزستان قرار می گیرد تا به بازار اروپا دسترسی داشته

آزاد ایران با اتحادیه اقتصادی اوراسیا به لحاظ پذیرش طبعاً با توجه به عملیاتی سازی موافقت نامه تجارت  -25

قوانین و مقررات مختلف آن از جمله چهار اصل اساسی صدرالاشاره، تاثیرات آن در اقتصاد داخلی ظاهر 

)به مفهوم درست و  ییو خوداتکا ییخودکفا یتلاش برا کنندهِ ینف ای ریتجارت آزاد در اصل خود مغاشود. می

ا ی تیها را تقوآن ء واتکا ،کشور یرقابت تیتا بر مز کندیمجبور م را گذاراستیسبلکه  ستیآن( ن ینه انحراف

صادرات نگاه  یواردات، بلکه به عنوان توسعه ینیگزینه به عنوان جا یداخل دیبه تولو  کند جادیا یگاه یحت

های جارت آزاد همچنین به جهت افزایش فشارهای رقابتی، عمدتاً ناشی از فشار رقابت خارجی، بنگاه. تکند

های خود تولیدی را مجبور می کند به طور خودکار و تحت الزامات محیطی، اصلاحات مربوطه را در بنگاه

طبعاً در بستر . دهد شیافزااز الزامات رشد و توسعه است  یکیرا که  یوربهره و توان رقابتی خود وانجام 

 یادهایبن یعیبه طور طب، کشور یفرامرز یهاتیو مسئول هایقانونمندو افزایش  جادیابه دلیل تجارت آزاد 

 یدیبهره را به لحاظ تنوع ساختار تول نیشتریب تواندیکشورمان مو  دشخواهد  تیتقو یرشد و توسعه اقتصاد

 یهاتیبستر تجارت آزاد فارغ از موانع و محدود در زیرا فرصت به عمل آورد. نیاز ا یخصوص یهاو رشد بخش

. البته، تحقق کلیه موارد فوق، بستگی به و به بازار منطقه عرضه کرد دیتول جیخدمات را ایکالا  توانیم یسنت

دستور و نیز کشورمان  یدر خصوص مسائل کلان مرتبط با تجارت خارج یاستگذاریو س یریگ میچرخه تصم

  العمل های اجرایی و نیز متولیان اجرا دارد.

بی تردید موافقت نامه تجارت آزاد  و دو طرفه است ریجاده و مس کیدر تجارت آزاد  رانیحضور فعال ا البته -26

با اوراسیا، اقتصاد ملی را با شرایط جدیدی مواجه خواهد نمود و در عین تشدید رقابت، فرصت هایی را نیز 

 ییهاها و چالشکشورمان با فرصت یعیتجارت آزاد، به طور طب یاجرا ندیآدر فر به عبارت دیگر، رقم خواهد زد.

تجارت آزاد  و تجارت آزاد است یعیطب ندیها محصول فراها و چالشفرصت نیمواجه خواهد شد. طبعاً ا

نحوه بهره باشد.  تواندیم زین دیتهد ایچالش  کی دیکشورمان به شمار آ یفرصت برا کی تواندیهمچنان که م

گیری بهتر و بیشتر از فرصت ها و مقابله با چالش های این موافقت نامه، قبل از هر چیز به نحوه و کیفیت 

موجود و  طیاز شرا یدرک واقع میچنانچه نتوانتعامل کشورمان با الزامات موافقت نامه مربوط می شود. لذا 

اقتصاد کشور قرار  یفرارو یم طبعاً مشکلاتید داشته باشتجارت آزا یاجرا یهاها و چالشفرصت صیتشخ

 و است یادر بازار منطقه ی کشورمانرقابت ییتوانا شیافزا، لازمه تجارت آزاد در این چارچوب، .خواهد گرفت

در اقتصاد  ورمانادغام کش تیفیو ک تیو کم یبه سطح رشد و توسعه اقتصاد یعیمهم به صورت طب نیا

قاعده مند نمودن ساختار تجارت خارجی کشور در ارتباط با موافقت نامه، ساماندهی تدریجی  ی،امنطقه
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الگوهای رفتاری اقتصادی و تجاری کشور متناسب با الزامات و اقتضائات موافقت نامه تجارت آزاد، ظرفیت 

داشت عنصر رقابت با درنظر توسعه خود را  یکه الگو یدر صورت لذا دارد. یبستگسازی های داخلی و غیره، 

نامه  موافقت حیصح یسازیاتیعمل ،میده قرار پایه صادراتتولیدات محور توسعه بر و رقابت پذیری، 

تا به بازار واردات  دهدیقرار م کشور یرا فرا رو یلیبدیب یهافرصت ایاوراس یاقتصاد هیتجارت آزاد با اتحاد

 یتیاولو نیبا چن یستیکشور ما با .میداشته باش یترسهل یموصوف دسترس هیاتحاد یدلار اردیلیم 300محور 

 یآن را مورد توجه قرار دهد و تجارت با کشورها هیزاو نیموصوف نگاه و از ا هیبه موضوع تجارت آزاد با اتحاد

می توان انتظار افزایش بهره وری بنگاه ها، توانمند سازی  چنین صورتیدر  .را مد نظر قرار دهد هیعضو اتحاد

ش خصوصی، تثبیت فضای اطمینان بخش و باثبات برای فعالان اقتصادی و نهایتا خلق ثروت توام با تحقق بخ

 رشد اقتصادی پیوسته را داشت.

با اجرایی شدن موافقت نامه تجارت آزاد و به شرط برنامه ریزی دقیق و منسجم، به تدریج می توان شهرهای  -27

 .جارت منطقه اوراسیا با خلیج فارس و شبه قاره هند تبدیل کردشمالی کشورمان را به یکی از نقاط کانونی ت

 کند.همچنان که استانبول به دلیل واقع شدن در کانون تجارت جهانی، سالانه میلیاردها دلار کالا دادوستد می

بین المللی حمل و نقلی  دوریبا کر دهیدر هم تن ستیبایمنیز در یک افق میان مدت،  ایتجارت آزاد با اوراس -28

تعریف، تا معنا و اثربخشی آن در اقتصاد داخلی بیشتر آشکار  غربی -و سپس کریدورهای شرقی جنوب -شمال

و در  ایاوراس یاقتصاد هیبا اتحاد رانیتجارت ا تیاز ظرف توانیم راهبردی،تفکر این در چارچوب  .گردد

 .توجه کرد زین در یک افق بلندمدت عه مکرانبه توس ی، حتیدوریکرتوسعه  راهبردی دهیچارچوب ا

حت الشعاع خود قرار تحولات جهانی سرعت شتاباتی به خود گرفته و تجارت جهانی را نیز تو نکته آخر اینکه  -29

یند جهانی شدن اقتصاد که حاصل تعاملات اقتصادی جوامع در طول قرون متمادی است، با داده است. فرآ

ای آمریکا دچار خدشه جدی شده و پایه های جهانی سازی تجارت، در حال شروع جنگ تجاری و تعرفه

تانه آس رویکرد یک جانبه گرایانه آمریکا و تعمیم آن به حوزه تجارت، جهان را در هرچندتضعیف شدن است. 

به تدریج باعث بروز اختلالاتی در ممکن است آثار و عواقب جنگ تجاری آمریکا،  تحولی عظیم قرار داده و

همچنان استوار و پابرجا بوده و  ی بین المللیهازنجیره های تامین جهانی شود ولی بنیاد و چارچوب ساختار

لا الگوهای تجاری جهانی نیز دچار در چنین فضایی، احتماالبته مبنای عمل غالب کشورهای جهان است. 

رقم خواهد خورد. با ایحاد بی نظمی در زنجیره های تامین نیز تغییراتی شده و طبیعتا مسیرهای جدیدی 

در چنین شرایطی،  .قطعا جایگاه واهمیت زنجیره های تامین منطقه ای پررنگ تر خواهد شدجهانی، 

از این منظر جمهوری اس شرایط جدید احساس می شود. ضرورت بازتعریف نقش تجارت منطقه اوراسیا بر اس

اسلامی ایران به عنوان کشوری که در همسایگی با کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا قرار دارد با توجه 
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تواند نقش اثرگذاری بر تقویت روند همگرایی منطقه به موقعیت و وزن ژئوپلیتیک و ژئوکونومیک خود می

تر و تحقق ایده ی در شعاع وسیعاد و ضمن کمک به گسترش دامنه زنجیره ارزش منطقهاوراسیا داشته باش

سازی سیستم لجستیک کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا خود نیز از قبِل این همکاری منتفع یکپارچه

بنابراین در  .شود و منطقه اوراسیا را از پیوست قوی اقتصادی و وابستگی متقابل اقتصادی برخوردار نماید

های اقتصادی این دو کشور هایی برای فعالیتهای موجود علیه ایران و روسیه محدودیتشرایطی که تحریم

تواند عاملی ای برخوردار است و میبه وجود آورده توافق نامه تجارت آزاد، برای هر دو طرف از اهمیت ویژه

  .سیا باشدبرای توسعه روابط اقتصادی ایران و روسیه و منطقه اورا

 ضرورت شیفت پارادایمی نظام حکمرانی کشور در حوزه تجارت خارجی

آن و  یامنطقه نیو متحد کایآمر یفشار حضور نظام ریهمواره ز رانیا یاسلام یجمهور، بدو انقلاب از

همه جانبه  یهامیتحر یجیتدر دیقرار گرفته و همواره با دامنه تشد یرونیب یکیتیژئوپل دیشد یتحت فشارها

به کشور  آمریکا خطرناکِ داتِیتهد رمها یبرا یادیز یها نهیهز لیموضوع باعث تحم نیمواجه بوده است. ا کایآمر

منطقه،  جهان و یبا کشورها کشورمان اقتصادی یناهمسان لیدل نیبارزتر یکی از بتوان گفت دیشا نرو،ینموده و ازا

 نیالد یدکتر مح یکه آقا رانیا تاریخی کِیاستراتژ ییِاعتقاد نگارنده سطور، مفهوم تنها به .موضوع باشد نیهم

حوزه  بهرا می توان ی پندارد کشور م یخارج استیس نیادیبن یژگیو نماد تداوم و دنمو نیترآن را مهم یمصباح

در سازمان  رانیا یاسلام یجمهور تیگونه که نه تنها از عضو نی. بدداد میتعم زین المللنیاقتصاد و تجارت ب

 رهیدر زنج رانیو ممانعت به عمل آمده، بلکه از حضور و مشارکت فعالانه ا یریجلوگ کایتجارت توسط آمر یجهان

 ،یناچار یچه آگاهانه و خودخواسته و چه ناخواسته و از رو یاارزش منطقه یهارهیزنج یو حت یارزش جهان

 یادیتنها و از منافع حاصل از آن تا حدود ز یرا در چرخه اقتصاد جهان رانیا کیممانعت شده و به گونه استراتژ

  .محروم نموده است

 یهایبه تکنولوژ یابیدر دست هامیبا اغتنام از فرصت تحر رانیا یاسلام یجمهور ، اگرچهدر این روند

داشته و قابل تحسینی  ی خوبهاشرفتیپنظامی حوزه و به ویژه  اقتصادیو  یصنعت یهااز حوزه یو برخ ینشیگز

فاقد  ،یادر سطح منطقه یبلکه حت الملل،نیدرون نظام ب در نه تنها رانیقدرت ا گاهیپا نکهیا تیواقع یاست ول

 نیب یقدرت اقتصاد گاهیو پا زیمتما یهم رفته نتوانسته مدل اقتصاد یکشور رو و است و توسعه یتصادمولفه اق

درون نظام  رانیا داخلی یهاتیوجه با ظرف چیکند و به ه جادیا ی برای خودموثر یمنطقه ا یو حت یالملل

 یکالاها یبرا یامنطقه یکننده مواد خام و بازار دیصرفا به کشور تول رانیو نقش ا ستیمتناسب ن المللنیب



17 
 

سیاست تهی سازی تدریجی ژئواکونومیک ایران از منطقه ، در کنار امر نیا فاسد شونده محدود شده است. یمصرف

منبع  که عملا منجر به کاهش شرکای تجاری ایران و به تبع آن کاهش درآمدهای ارزی کشور شده، توسط آمریکا،

 کیبه  نکشورما یابیدست ،یتیوضع نیبا چن .تلقی می گردد المللنیکشور درون نظام ب یریپذ بیآس یاصل

 نیچن .شده است لینامحتمل تبد یبه هدفتقریبا  ،مصرح در اسناد بالادستی یابزرگ منطقه یقدرت اقتصاد

  .بوده و خواهد بود رانیا یو منافع مل تیامن یریگیپ یبرا یمانع مهم ، همچنینیشکاف

 یاقتصاد یها میالملل در تحر نینظام ب یساختار ینگر غرب و همراه دیتهد کردیتوجه به رو با ،بنابراین

و  یهیحضور مداوم اقدامات تنب هیسا نیچندر منطقه و هم ، تهدید و ارعابمداوم کاربرد زور هیو سا یاسیو س

نگذاشته  یباق شورمانک یبرا یخواهد ماند، چاره ا یباق احتمالا بوده و رانیبالقوه و بالفعل که همواره بر سر ا یقهر

 تیبر مرکز هیهمزمان با تک یول( ییخود در درون )درون زا کیاستراتژ عمق یکه با درنظرداشت وجستجو

 تیتقو ی اقتصادیاز عقب ماندگ یرا با هدف جبران بخش یی، راهبرد برون گرادر حوزه اوراسیا خود ییایجغراف

 ش،یخو ییتوانا تیتقوضرورت و  یاقتصاد مل یادهایبن ییزا نگارنده ضمن اعتقاد به درونبه عبارت دیگر،  .کند

 کی دیحال معتقد به تول نیکننده باورمند است و در ع تیتقو یها ییایبه همراه پو یاقتصاد ییگرا به برون

عمق طبعا باتوجه به مجموع شرایط،  ت.اس ییگرا و برون ییدرون زا یاصل ریمتناسب با دو متغ یراهبرد بوم

درون  دیکشور با یمل تیامن یادهایاستقلال بن یبرا لیواست  درون گرایی( )به جایگزینی درون زایی ،کیاستراتژ

 نیتام ، به هیچ وجهرویکرد درون گراییاتکاء به با صرف به درون  هینمود. تک تیتقو ییرا توام با برون گرا ییزا

می تواند تامین کننده منافع ملی  گراییرویکرد درون زایی توام با برون بلکه  .ستین یکننده منافع مل

 لیپتانس ،یسطح منطقه اجمهوری اسلامی ایران در  باشد، چراکهشرایط موجود حاکم بر جهان  در کشورمان

ی المللنیب کیستمیس تیاز اهم یبرخوردار تیو به تبع آن ظرف یمنطقه ا یاقتصاد گشدن به قدرت بزر لیتبد

" تجارت  قتصادایی، تغییر پارادایم دهد و راهبرد خودساخته تنها یداریپا، چنانچه از راهبرد خودبسندگی و دارد را

و به تدریج آن را  ، مبنای عمل خود قرار دهد)به عنوان نمونه آزمایشی( را لااقل در سطح جغرافیای اوراسیاپایه" 

 کردیرو قیو تلف یدر حوزه اقتصاد یفکر  میپارادا رییتغ مستلزم ، همچنانکه اشاره شد،مرا نیتحقق ا .تعمیم بخشد

 منبع تجارت آزادِ  گانهی)به عنوان  ایمنطقه اوراسآزاد با ورود موثر به ساختار تجارت  یداخل یِخودبسندگ صرفِ

در یک مقیاس شدن  یجهان یهادهیتجربه پد یبرا یبه عنوان راهکاردر شرایط فعلی و  کشور یاجرا برا قابلِ

منتفع شدن از منافع حاصل از تحقق این مهم و  یشرط لازم برا البته .( استمنطقه ای محدودتر و کم خطر تر

 یریپذ سکیو ر یاز خود گذشتگ ی، هماناامنطقه یشدن به قدرت بزرگ اقتصاد لیتبد تیتجارت آزاد و در نها

 یبا انجام اصلاحات ساختار وامت د،نظام تجارت آزا رشیپذ یبرا یداخل یساز تیو ظرف یهوشمندانه و آمادگ
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و انطباق ساختار در درون  یکه در آن همساز نیاز دارد ی در سطح حکمرانیبه اجماع میپارادا رییتغ نیا .است

 یکمتر از نف اریآن بس رشیپذ نهیالبته هز صد و توسعه تبدیل نماید و حیاتیِ  یضرورامری  را به نظام تجارت آزاد

مطمح نظر قرار گیرد. در  ندهیدر آ رانیتوسعه اجهش کیفی و راهبرد  دیکل می تواند کردیرو نیا. آن خواهد بود

راحت و مسالمت  تیوضع نیاجازه نخواهد داد تا گذار به ا کایآمر رهبریبه  المللنیقطعاً نظام ب، فرآیند این مسیر

ت خارجی کشور در دستور کار نظام و لذا بایستی بازی شطرنج وار در کنار رویکرد تحول ساختار تجار باشد زیآم

 حکمرانی کشور قرار گیرد.

تجارت آزاد با تحقق ایده راهبردی توسعه کریدوری مبتنی بر تجارت آزاد با تکیه بر موافقت نامه 

 اوراسیااتحادیه اقتصادی 

 نیتردهیچیاز پ یکیو  نیسنگ یحدود چهار دهه تحت فشارها یبرا رانیا یانقلاب اسلام همانطور که اشاره شد، 

که به  دهدیخود ادامه م مبارک اتیبه ح یزور قرار داشته و در حال بردمداوم کار هیجهان و سا یمیتحر یهاامنظ

 گر،ید یاز سو یو تجارت خارج یساختار اقتصاد داخل مشکلاتطرف و  کیاز  هامیتحر یجیتدر یاثربخش لیدل

بدون ایجاد یک تحول در حوزه تجارت خارجی و  در چنین شرایطی قرار گرفته است. یاقتصاد دیشد یدر تنگنا

  از شرایط فعلی را برای کشور متصور و ترسیم نمود.توان آینده متفاوتی تحقق الزامات مرتبط با آن، نمی

هرچند نگارنده سطور بر این باور است که بهترین حالت برای کشورمان این است که بتواند از سوی دیگر، 

ه های ارزش جهانی و منطقه ای از جمله زنجیره های اوراسیا و یوروآتلانتیک و نیز تمام با کلیه بلوک ها و زنجیر

مولفه های قدرت بین المللی تعامل و رابطه داشته باشد تا از گردونه رقابت و چرخه اقتصاد بین المللی حذف نشود 

ی و منطقه ای دوره خلاء نامیده ولی با نگاه واقع بینانه، در مقطع حساس فعلی، که از حیث روندهای بین الملل

می شود و نیز با توجه به هجمه برنامه ریزی شده و راهبرد تزریق ناامنی و توازن ضعف در خاور میانه توسط 

و  یمتقابل اقتصاد یوابستگچسبندگی و  استیس ،خود یمل تیامن یادهایبن تیاستقلال و تقو یبرا دیبا ،آمریکا

 نیادیاقدام بن و یک خود برقرار سازد یرامونیپ طیو مح هیهمسا یکشورهارا با خلق زنجیره ارزش منطقه ای 

 یمیتحر یو اعمال فشارها رانیا کیو ژئواکونوم کیتیژئوپل یساز یمنزو استیس راتیتاث یساز یدر جهت خنث

 یسال گذشته برا 46را در طول  یادیز یهنجار یچالش ها متاسفانه که ،توسط غرب ادیدر گستره و عمق ز

 دیجد یتیامن یمنبع مستقل نگران کیو  ینقطه فشار ساختار کی جادیبا هدف ممانعت از ا کرده، جادیکشورمان ا

 کیو در  قدرت دیکشورمان در هندسه جد ضروری استبنابراین،  .ددهتوسط غرب انجام  ایاوراس منطقه در

مشارکت بنگاه  ،منطقه ای و به تبع آن ارزشِ  با هدف خلق زنجیره هایِ  یمنطقه ا یهاییافزابه هم ،یراهبرد منطق
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که  یبه عنوان کشور رانیا از این منظر، .نماید بیشتری توجه های تولیدی و تجاری کشورمان درون این زنجیره

و  کیتیژئوپلو وزن  تیقرار دارد، با توجه به موقعاقتصادی اوراسیا  هیعضو اتحاد یبا کشورها یگیهمسادر 

گذاری بر تقویت روند نقش اثرو خود نیز  متأثر شود هیاتحاد نیا رگذاریاز نقش تأث تواندی خود، م کیژئواستراتژ

 از این ظرفیت مهم، یحداکثر یبهره مندتاثیرگذاری و  یشرط اساس بی تردید،. همگرایی منطقه ای داشته باشد

با است.  یدر کنار مجموعه الزامات توسعه ا ی،داخل یها تیظرف یو آماده ساز یزیاز برنامه ر یمستلزم سطح

با اتحادیه اقتصادی اوراسیا و  به امضای موافقت نامه تجارت آزاد کشورمان با توجه عنایت به مطالب فوق الذکر و

رکن  4، به ویژه از آنجایی که قواعد و ضوابط سازمان جهانی تجارت مذکور و موافقت نامه عن قریب ی سازیاجرای

ها و نامهبر کلیه موافقت از جمله تعمیم رفتار دولت ملی و اصل کامله الواداد و ... این سازمان و اساسی اصلی

المللی از جمله موافقت نامه تجارت آزاد ایران با اتحادیه اقتصادی اوراسیا نافذ ترتیبات تجاری چند جانبه و بین

 ینیبازب نیازمند برای منتفع شدن از منافع حاصل از آن، برای اجرای صحیح موافقت نامه و کشورمان است، لذا

بر اساس  یتجار یها هیهمه روبازتعریف نقش تجارت و  و حوزه تجارت خارجی نیشیپ یکردهایها و رومولفه

موافقت نامه تجارت آزاد ایران با اتحادیه اقتصادی اوراسیا، فرصت باز طراحی شکل نوین و  است دیجد طیشرا

ه تا از را فراهم نمود و در هم تنیده با بلوک اوراسیا تجارت پایهالگوی توسعه و همگرایی توسعه محور بلندمدت 

پایه کنیم و بر این مبنا اصلاحات  های درون زایی خود را با رویکرد برون گرایی، تجارتاین رهگذر بتوانیم سیاست

باز تعریف جایگاه کشور در  براین اساس، ساختاری انجام و سازوکارهای تجارت خارجی خود را روزآمد سازیم.

توسعه  یراهبردمبتنی بر تجارت آزاد در چارچوب ایده  ایِهای ارزش منطقهزنجیره ارزش جهانی و زنجیره

 یاز جهت بازطراحی الگوی توسعه تجارت خارجی کشور، در شرایط فعلی است.کریدوری، بخشی از الزامات مورد ن

گرا تجارت خارجی توسعه تجارت خارجی و گزینشِ پذیرش ضرورت تغییر در راهبرد فعلیِ ،گام نخست رو به جلو

ارت آزاد و با محوریت موافقت نامه تجارت آزاد با اوراسیا به عنوان نخستین تجربه عملی کشور در ورود به فاز تج

نامه تجارت آزاد با اتحادیه در صورت تدوین و عملیاتی نمودن موافقتتبیین آن در محیط داخلی و بیرونیست. 

گیری زنجیره ارزش توان به شکلمی ای،مفهوم توسعه کریدوری و نه پروژهاقتصادی اوراسیا در چارچوب 

کریدورها، مهمترین نماد ژئواکونومی هستند و بستر توسعه یک کشور و  امروزه درواقع، ای مبادرت نمود.منطقه

ترین نمود و نماد مفهومی است به نام ژئواکونومی که مهم "کریدور منطقه را شکل می دهند. به عبارت دیگر

ند به اهداف توانها میهای اقتصادی دولتگذاری و تواناییاشاره دارد به استراتژی که با استفاده از قدرت سرمایه

می توان  تنها در این چارچوبخودشان دست پیدا کنند. )دکتر آرش رئیسی نژاد، ایران و راه ابریشم نوین(. 

در حال  که متاسفانه روز به روز از منطقه توسط آمریکا رانیا و تهی سازی تدریجی ژئواکونومیک انزواسیاست 

 راهبردی دهیا" کی کردنِ  یاتیو عمل نیتدو ،و درک "یکیکونوماژئو کردیرو"اتخاذ  قیاز طر را گسترش است
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. به عبارت دیگر، آینده ایران برای برهم زدن انزوای اقتصادی، تنها از مسیر عملیاتی زد بر هم "یدوریکرتوسعه 

شود و که متاسفانه در کشور ما یا به آن پرداخته نمی گذردمی "توسعه کریدوری راهبردی یک ایده"کردن 

 اساسا که، سطحی و برداشت پروژه محور، دولت محور و نگاه از بالا به پایین از آن می شود. در حالییا یک درک 

کریدور، بایستی در رویکرد توسعه ای و در چرخه زنجیره ارزش منطقه ای و حتی در یک سطح بالاتر در چرخه 

 ی است کهکریدورتوسعه  مفهوم یگیردر چارچوب شکلتنها لذا  زنجیره جهانی ارزش دیده، تعریف و اجرا شود.

و ضمن  کشور را به حوزه منافع تبدیلطریق حوزه نفوذ  و از اینایجاد در هم تنیدگی می توان با حوزه پیرامونی 

را نباید با  "کریدور". بنابراین ای مبادرت نمودایجاد وابستگی متقابل اقتصادی، به توسعه زنجیره ارزش منطقه

راه آهن و بندر نگریست،  هایی مثل ساخت جاده، فرودگاه،مثابه پروژهای و به یک نگاه صرف ترانزیتی و یا پروژه

مورد توجه قرار داد تا بواسطه بستر تجارت آزاد می بایست آن را درچارچوب زنجیره ارزش منطقه ای و در بلکه 

گیری کریدور تحقق یافته و توسعه و به طبع آن تولید ثروت تشدید های تجاری، زمینه های شکلگیری هابشکل

، . زیرا، کریدورمی شودادراک  فهم و قابل شتریب ایبا اوراس کشورمان تجارت آزاد تیاهم نگاه، نیازاویه از شود. 

ه تجارت آزاد گیرد و موافقت نامدر نهایت اشاره دارد به بستری که در آن تجارت آزاد شکل می همچنانکه بیان شد

تجارت آزاد  در بسترتوسعه کریدوری را راهبردی ایران با اتحادیه اقتصادی اوراسیا، برای نخستین بار تحقق ایده 

اوراسیا صرفاً یک انتخاب  منطقه با تجارت پایه از این زوایه دید، می توان گفت رابطه .فراهم نموده است

ای است ای طبیعی و در چارچوب توسعه زنجیره ارزش منطقهسیاسی و از سر ناچاری نیست بلکه رابطه

و با ورود کشورمان به زنجیره ارزش منطقه، تاب آوری و توانمندسازی اقتصاد کشور افزایش خواهد 

مان قرار  کشور فراروی یفرصت ا،یاوراس اتحادیه اقتصادی با ایران نامه تجارت آزاد موافقت زیرا با اتکاء بر .یافت

خود در  یو تجار اقتصادی وزن از شناخت یمینظام تجارت آزاد، باز تنظ اتیضمن مواجه با واقع می گیرد که

و به آن به عنوان مدل آزمایشی  داشته باشد ی محدود تر و کم خطرترمقابل نظام تجارت آزاد در سطح منطقه ا

کوچک جهت ورود به سایر ترتیبات تجاری منطقه ای و بین المللی و ازجمله سازمان تجارت جهانی در آینده 

 .مطمح نظر قرار دهد

درصد  2/3میلیارد دلاری و اختصاص  750اتحادیه اقتصادی اوراسیا با حجم تجارت خارجی  بنابراین،

، فرصت بی بدیلی برای توسعه صادرات کشور و گسترش تجارت متقابل با هدف ایجاد تولید ناخالص داخلی جهان

وابستگی متقابل اقتصادی و به تبع آن، بهبود ضریب ریسک سیاسی و امنیتی کشورهای عضو و از جمله ایران 

اسیا به مثابه یک تاکید موکد می گردد که اتحادیه اقتصادی اور مهم این پیشنهاده ب فراهم نموده است. از این رو،

تغییر در نظر گرفته شود و بر اساس آن ضمن  "پایلوت توسعه مناسبات اقتصادی"و به عنوان  پروژه ملی
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رفع موانع و مشکلات تجارت خارجی،  شور در نظام تجارت خارجی و به تبع آن،شیفت پارادایم نظام حکمرانی ک

به ایجاد الزامات مورد نیاز برای بهره گیری حداکثری از این ظرفیت پرداخته شود. بنابراین با توجه به اجرایی 

و ورود نخستین بار کشورمان به فاز تجارت آزاد با  1404در اواخر اردیبهشت ماه سازی موافقت نامه تجارت آزاد 

اوراسیا، می بایست از هم اکنون به سمت تدوین راهبرد همکاری اقتصادی با محوریت تولیدات اتحادیه اقتصادی 

بر این اساس و در  صادرات محور )رژیم تجاری صادرات محور( و با در نظر داشت مزیت های نسبی اقدام کنیم.

ی اوراسیا و تعریف آن به عنوان نامه تجارت آزاد ایران با اتحادیه اقتصاداین چارچوب، پیشنهاد ویژه بینی موافقت

 .یابدیک پروژه ملی توام با ایجاد سازوکار مناسب اهمیت مضاعف می

 موافقت نامه تجارت آزاد با اوراسیا و صحیح الزامات اجرای موفق

 "(ه تجارت آزاد با اتحادیه اوراسیاموافقت نام حاصل از حداکثری از منافع گام های عملیاتی برای بهره مندیِ)"

بنابر همه واقعیت های موجود، جمهوری اسلامی ایران، یک قدرت بالقوه منطقه ای است که برای بالفعل 

ای است و تجارت آزاد با اتحادیه اقتصادی اوراسیا به  ساختن آن، نیازمند همکاری ها و همگرایی بیشتر منطقه

توسعه کریدوری، می تواند چنین فرصتی را فراروی کشور قرار دهد.  راهبردی عنوان بستر اولیه برای تحقق ایده

با چنین رویکردی، تعامل و نقش فعال ایران با اتحادیه اقتصادی اوراسیا واجد اهمیت مضاعف می گردد. زیرا 

روی توسعه تجارت خارجی کشور آزاد با اوراسیا، به صورت بالقوه شرایط و بستر مناسبی پیشِ نامه تجارت موافقت 

 .در جغرافیای یک زنجیره ارزش منطقه ای فراروی کشورمان قرار می دهد

طبیعی است موافقت نامه تجارت آزاد ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا از جهات مختلف و به ویژه به دلیل 

حذف موانع تعرفه ای، زمینه را برای تسهیل و گردش تجارت فراهم می کند و سبب ساز افزایش تعاملات و 

تبادلات تجاری می شود. اما برای بهره مندی حداکثری از منافع این موافقت نامه می بایست اقدامات متعددی در 

ترین بازیگر سپهر سیاست، نقش محوری مهمسطوح ملی و استانی مطمح نظر قرار گیرد. طبعا نهاد دولت به عنوان 

گرایانه می تواند موافقت نامه را زاد دارد و با افق و بینش توسعهموافقت نامه تجارت آ ر اجرای موفقِو کلیدی د

 .بل آن ارزش افزوده ایجاد نمایدسمت جلو هدایت و از قِبه

از سوی دیگر، پیچیدگی های حاکم بر نظام اقتصاد بین الملل، باعث شده که مساله تجارت بین المللی، به  

قواعد و ضوابط سازمان جهانی تجارت و سایر موافقت نامه های نافذ بودن امر پیچیده و کاملا تخصصی تبدیل شود و 

و رویه ها هستیم.  هانیازمند روزآمدسازی ساختار تجاری نیز بر دامنه این پیچیدگی افزوده است. با چنین شرایطی،

برخی از موضوعات تحت پوشش و رویه های خاص مربوط به موافقت نامه مذکور، لزوما با رویه های جاری و  زیرا
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رایج کشور منطبق نبوده و یا اساسا فاقد سازو کارهای اجرایی مناسب می باشد. از جمله این نارسائیها، می توان به 

قواعد مبداء و ضوابط احراز منشاء کالاها برای اعطای ترجیحات تجاری اعم از تعرفه ای و غیرتعرفه ای اشاره موضوع 

کرد. بنابراین، برای پیاده سازی و اجرای صحیح موافقت نامه تجارت آزاد، نیازمند ساختار های جدید در سطح ملی 

ای اجرایی متعدد و جداگانه ای توسط دستگاه های ذیربط تهیه دستورالعمل ه مندبوده و در برخی زمینه ها نیز نیاز

برای موفقیت و حصول نتیجه، می  با در نظرداشت موارد فوق ودر حوزه های مختلف تجاری کشور وجود دارد. 

بایست به این موافقت نامه به شکل جامع نگریسته شده و سازوکار لازم برای تحقق الزامات اجرای موفق موافقت 

ایفای نقش موثر در یک ساختار منطقه ای، نیازمند سطحی  به عبارت دیگر، آزاد ایجاد و ترسیم گردد. نامه تجارت

توسعه مناسبات اقتصادی، برخلاف  نباید فراموش کرد کهاز برنامه ریزی برای اتخاذ چنین مسئولیتی است. 

تا طرفین  است. "الزامات"توسعه روابط سیاسی، صرفا بر مبنای اراده ها شکل نمی گیرد، بلکه نیازمند 

الزاماتی را در داخل فراهم نکرده باشند، نمی توانند به توسعه سریع مناسبات تجاری دست یابند. بر همین اساس و 

پیشنهاد می مجددا تجارت آزاد جمهوری اسلامی ایران با اتحادیه اقتصادی اوراسیا،  با توجه به اهمیت موافقت نامه

تعریف و نگریسته شود و الزامات اجرای موفق آن، مبتنی بر رفع  پروژه ملیگردد این موافقت نامه به مثابه یک 

برنامه  ی؛ریو حرکت در بستر رقابت پذ یداخل یهااستیس حیتصح موانع تجارت آزاد در داخل کشور فراهم شود.

یکپارچه سازی ، محوری، تدوین راهبرد همکاری اقتصادی و به تبع آن، دستورالعمل اجرایی کار با اتحادیه موصوف

 زیر ساخت های سخت افزاریایجاد یا نوسازی زیر ساخت های تجاری اعم از توام با  نظام تصمیم سازی و اجرا

ایجاد پایانه های ، جاده ای، دریایی، هوایی، انبارداری، زیرساخت های فناوری اطلاعات، شامل زیرساخت های بندری

ابزارهای سورت بندی کالا و بسته بندی کالاهای صادراتی،  سردخانه های عظیم،صادراتی مجهز به انبارهای بزرگ، 

تشکیل شبکه های تامین کالا، تشکیل شرکت های مدیریت صادرات در مقیاس بین المللی، ایجاد مراکز تجاری در 

شامل رژیم تنظیم کننده مقررات  زیرساخت های نرم افزاریو ... و نیز هر یک از کشورهای عضو اتحادیه موصوف 

یکپارچه سازی  ظیم و به روز رسانی قوانین گمرکی؛تن سیا؛ هماهنگ سازی روند های گمرکی؛با بازار اورا متناسب

یکپارچه سازی سیستم انطباق  رد اجباری و بهداشت گیاهی و دامی؛سیستم مقررات فنی به ویژه مقررات استاندا

شخیص و احراز مبدا کالاهای وارداتی و ایجاد سازو کار مناسب برای ت ؛ارزیابی اسناد برای محصولات صادراتی

 ؛یداخل دیاز تول یامنطقه تیکشور و حما یریها در جهت رقابت پذتعرفه مینظم کارآمد و تنظ جادیا ؛صادراتی

مقررات و کاهش تعدد  یشفاف ساز ی؛تجار یحفاظت ریتداب لیقب از دیجد یو حقوق یقانون یهاتیظرف جادیا

 یاصلاح و بازنگر ی؛امعادل تعرفه یهاو اعمال نرخ یفن ریو غ یه افتعر ریموانع غ هیحذف کل ؛ورود کالا یهاهیرو

 ی؛و اصلاح قانون صادرات و واردات و قانون گمرک یبازنگر ؛تیشفاف جادیا یمربوط به واردات برا رراتو مق نیقوان
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 یتجار یقواعد و رفتارها ،از الگوها تیتبع ؛اشخاص هیکل یبرابر برا یهافرصت جادیو ا یاقتصاد یهاضیحذف تبع

 یسازاقتصاد کشور و آماده یتوانمندساز شیافزا؛ اینامه تجارت آزاد با اوراس مورد توافق شده در چارچوب موافقت

است  ی... بخشی از این الزامات و ؛مطلوب از آنها یریگو بهره یو نسب یرقابت یهاتیمز ییشناسا ی؛اقتصاد یهاگاهبن

 که می بایست روی آن تمرکز بیشتری صورت پذیرد.

در کنار توجه خاص به ایجاد زیرساخت های تجاری، لازم است توجه ویژه ای نیز به متولیان اجرای 

ی در ساختار و کارکرد سازمان توسعه تجارت موافقت نامه به عمل آید. در این چارچوب ضروری است ضمن بازنگر

نقش و عملکرد سایر  جارت کشور، به تقویت جایگاه آن پرداخته شود. به روز رسانی و ارتقاءبه عنوان متولی اصلی ت

سازمان گمرک، اتاق بازرگانی )به  سازمان های تخصصی و پشتیبان مانند سازمان استاندارد، سازمان دامپزشکی،

نار رفع ناهماهنگی های عنوان نماینده بخش خصوصی(، سازمان بنادر و سایر سازمان های حمل و نقلی، در ک

سازمانی و پرهیز از بخشی نگری، توجه ویژه به رژیم تجاری صادرات محور با مقیاس وسیع، و نیز تحول بنیادین 

در آموزش و تربیت نیروی انسانی متخصص در امور مذاکرات تجاری و تجارت بین المل و به ویژه تربیت نیروهای 

از جمله الزامات دیگر آشنا به اصول و قواعد تجارت چند جانبه؛  ومتخصص و کارشناس برای اجرای موافقت 

موفقیت درحداکثرسازی استفاده از ظرفیت موافقت نامه موقت تجارت آزاد با اتحادیه اقتصادی اوراسیا می باشد. 

تدوین  ی وطراح زیآن و ن نییمساله و تب قیشناخت دقکاربست دانش روز در سیاست و تجارت خارجی؛ همچنین 

 هیحل با حضور کلراه راهبرد تجاری ماموریت گرا با محوریت موافقت نامه تجارت آزاد ایران با اتحادیه اقتصادی

؛ توجه به ساختارسازی در حوزه تجارت "رقابت و رقابت پذیری"تبیین مبانی علمی پذیرش اصل ؛ نفعانیذ

؛ نقش سطح کشور نیبالاتر یف از سومختل یکردن بخش ها رینظام مند درگ یراهبرد ندیفرآخارجی؛ اتخاذ 

سازی پذیری عملیاتی سازمان ها و نهادهای داخلی ذی ربط و ذی مدخل موافقت نامه تجارت آزاد، هماهنگ

داخلی در اجرای موافقت نامه و ایجاد ناظر بالادستی برای هماهنگ سازی مراجع ذیربط با هدف جلوگیری از 

ن های ذیربط )لزوم جامع نگری و جلوگیری از عملکرد سلیقه ای و نا بخشی نگری و رفتارهای جزیره ای سازما

کارآمدی(؛ تبیین و تشریح اصول حاکم بر موافقت نامه موصوف و آگاهی بخشی و عمومی سازی آن به ذینفعان 

)بخش های ذیربط دولتی و بخش خصوصی(؛ تهیه برنامه و دستورالعمل اقدام گام به گام، توام با ضمانت اجرای 

ایجاد اجماعی همگانی و خلق یک وحدت گفتمانی در بدنه دولت و حاکمیت درخصوص موافقت نامه و فراهم  زم؛لا

سازی ملزومات اجرای صحیح و موفق آن؛ ایجاد ساز و کاری برای به کارگیری قواعد و اصول نظام تجارت آزاد 

ساز و  جادیا ی؛اسناد بالادست یو بازنگر ینیزببا ن،یتدو ینظام مند برا یسازوکارها جادیااوراسیا در اقتصاد ملی؛ 

 ییمجزا یو حقوق یاسناد ادار رندهیو دربرگ ایو قواعد تجارت آزاد در سطح منطقه اوراس یتجار میرژ نیکار تدو
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 ،یفکر تیمالک یورود، ارزش گذار یقواعد مبدا، صدور مجوزها یدولت یدهایخر ،یصنعت ،یکشاورز یهادر حوزه

مرتبط  یهاحوزه ریآن به سا یتسر زیو ن ستیز طیمح ،یتجار لیتسه ،یرقابت استیکار، س یاستانداردها تیشفاف

 یبرختعدیل  ؛ لزوم ایجاد یک نهاد تنظیم گر در بدنه دولت در رابطه با اجرای صحیح موافقت نامه؛ با تجارت آزاد

ی، به ارزش شکل گرفته منطقه ا رهیحلقه مهم از زنج کیبه عنوان  رانینقش ا یفایا یبرا یداخل یتهایمحدود

ارزیابی وضع موجود و موافقت نامه تجارت آزاد  گاهیو مقررات صادرات و واردات متناسب با جا یدر حوزه ارز ویژه

تجارب سایر استفاده از الزامات ضروری جهت کسب آمادگی های لازم برای اجرای موفق موافقت نامه تجارت آزاد؛ 

نامه  در چارچوب موافقت بازار میو کار ستاد تنظ ساز ینیبازب ای موفق در پیشبرد الگوی تجارت آزاد؛کشوره

 تیممنوع یعنیتجارت  یبا رکن دوم سازمان جهان نیدر تبا)عملکرد فعلی ستاد مذکور  ایتجارت آزاد با اوراس

ارزش افزوده بالاتر در طول زنجیره ارزش ی است(؛ شناسایی فعالیت های با و کم یمقدار یهاتیاستفاده از محدود

منافع موافقت نامه و ... نیز برای بهره مندی حداکثری از  منطقه ای و ترسیم گام های عملی جهت میل به آن،

 موصوف ضروری است.

 یریگحضور فعال در اقتصاد منطقه و بهره یاست برا یابزار اینامه تجارت آزاد با اوراس موافقتدر مجموع 

مورد توجه قرار  یادر کنار مجموعه الزامات توسعه دیکانات آن در جهت تحقق راهبرد توسعه صادرات که بااز ام

 تو تجار میبا اقتصاد منطقه برقرار کن درابطه توسعه من دیابتدا با زیتحقق راهبرد توسعه صادرات ن یبرا .ردیگ

الگو را در چارچوب  نیلازم، ا یهایو پس از کسب آمادگ میخود را متناسب با الزامات و اقتضائات آن شکل ده

 تعهدم یرفتار یالگوها نیاستمرار ا نیتضم یو آنگاه خود را برا مییمند نماه نامه قاعد قواعد و ضوابط موافقت

 تعهدات مربوطه و انطباق رشیو پذ ایدر تجارت آزاد با اوراس رانیا یاسلام یحضور جمهور یچگونگازاینرو،  .میکن

کشور با تعهدات  یا توسعه یالزامات مل یجیتدر انطباق .است یمهم اریآن با الزامات توسعه کشور موضوع بس

که  یمشکل راهبرد نیحل ا یاست برا یمناسب اریبس بی، ضراینامه تجارت آزاد اوراسمندرج در متن موافقت

ی و اکشور از امکانات اقتصاد منطقه یفرهنگ تیو هو یاسیاستقلال س ی،ضمن حفظ منافع مل توانیچگونه م

بهتر و  یریگحوه بهرهبه عبارت دیگر، ننمود.  یبرداربهرهکشور  یاتوسعه یهاتحقق برنامه یدر راستا جهانی

 نیتعامل کشورمان با ا تیفیبه نحوه و ک زیتجارت آزاد قبل از هر چ یهاها و مقابله با چالشاز فرصت شتریب

ها و بر چالش غلبه یبرا .شودیمربوط م یاقتصاد ملساختار تحول  یلازم برا یآمادگمیزان نامه و  موافقت

و نظام مند و نهادمند کردن  اقتصادیواحد  یهااستیس یریگجز شکل یاها چارهاز فرصت یریگبهره

 .ستیکشور ن تجاری یجار یروندها
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عضویت در یک اتحادیه اقتصادی منطقه ای  اکید نمودتبا عنایت به مطالب پیش گفته می توان  ،بنابراین

منافع متقابل دربر دارد و استفاده حداکثری ازاین منافع به میزان ظرفیت سازی ها، بستر سازی ها و ایجاد زمینه 

از سوی کشورمان بستگی دارد. همچنین نیازمند توجه به جمیع جوانب موضوع، سیاست گذاری های مناسب توام 

ی بین وزارتخانه ای و آماده سازی ظرف اقتصاد داخلی و انجام برخی اصلاحات اقتصادی با افزایش همکاری ها

است. هر چقدر توجه به جوانب فوق الذکر بیشتر باشد، طبیعتا استفاده از ظرف اتحادیه اقتصادی اوراسیا نیز بیشتر 

ات محور، شبکه تامین، میسر خواهد شد. لذا می بایست به دنبال تکمیل چرخه زیرساختی )شبکه تولید صادر

شبکه مدیریت صادرات و نیز تکمیل زیرساخت حمل و نقلی( پرداخت و به تسهیل و روان سازی تجارت مبادرت 

 نمود. در این صورت تجارت آزاد بین ایران و اوراسیا می تواند نتایج مثبتی را به ارمغان آورد.

 ورود به مرحله رژیم تجاری دو گانه جمهوری اسلامی ایران برای نخستین بار: الزامات و باید ها و نبایدها

همانچنانکه پیشتر نیز اشاره شد، با امضای موافقت نامه و پذیرش تجارت آزاد، زین پس کشورمان می  

باشد. یک رژیم با مختصات خاص موافقت نامه برای تجارت آزاد و رژیم دیگر  واجد دو نوع رژیم تجاریبایست 

قواعد و قوانین آن برگرفته از  و با ایران. موافقت نامه الزامات خاص خود را داردبرای سایر کشورهای طرف همکار 

عبارتند از: اصل دولت  چنانکه پیشتر اشاره شد هم قوانین سازمان جهانی تجارت است و برخی از اصول اصلی آن

ز طریق تعرفه ها و کامله الوداد، اصل رفتار ملی، اصل رفع محدودیت های تجاری، اصل حمایت از صنعت صرفا ا

اصل ضد دامپینگ. لذا با رویکرد فعلی نمی توان به اجرای صحیح آن پرداخت. بنابراین فرصت مناسبی فراهم شده 

ح ساختار تجارت اصلا توسعه تجارت با منطقه اوراسیا متضمن تدوین راهبرد علاوه برتا با اتکای به موافقت نامه 

ای تجارت خارجی، نسبت به بازبینی عملکرد نهاد ها و متولیان توسعه اقتصاد ملی با سیاست ه خارجی و تنظیم

تجارت اقدام عاجل به عمل آید. در این راستا و در چارچوب رژیم تجاری دوم، ضروری است، عملکرد نهاد های 

تجارت در ارتباط با رژیم تجاری خاص موافقت نامه  تنظیم گر از جمله ستاد تنظیم بازار بازبینی و جهت گیری آن

های مکرر، که با اصل و روح حاکم بر موافقت ، به سمت نظارت و تسهیل رقابت، تغییر جهت بدهد و از دخالتآزاد

نامه تجارت آزاد است و همینطور موجب بروز اختلالات جدی در بازار و برنامه صادر کنندگان می شود، جلوگیری 

ت تنظیم بازار کاملا در تضاد با اصل تجارت آزاد است که سیاس ضروری است به این مهم توجه شودبه عمل آید. 

با اتکاء به موافقت  بنابراین .و در صورت عدم چاره اندیشی، مشکلات عدیده ای در روند اجرا ایجاد خواهد نمود

کنند و به جای مداخله مستقیم در بازار، گر می بایست با رویکردی متفاوت عمل نامه تجارت آزاد، نهادهای تنظیم

های کنند با ایجاد چارچوببر نظارت و تدوین قوانین تمرکز نمایند. این نهادها در چارچوب جدید، باید تلاش

 های احتمالی جلوگیری کنند.قانونی مناسب، رقابت سالم را تسهیل و از سوءاستفاده
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 موضوع مهم قواعد مبدا خاص موافقت نامه تجارت آزاد ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا

در نیم قرن اخیر، مبحث تجارت از تولید نیز تخصصی تر شده است. به عنوان مثال در اتحادیه اروپا، تنها 

ی قواعد مبداء ، یک هزار صفحه مطلب و در اتحادیه نوپای اقتصادی راجع به یک متغیر وابسته به تجارت یعن

اوراسیا، چهارصد صفحه در خصوص ابعاد مختلف فنی آن، مطلب به رشته تحریر درآمده است ولی در کشور ما به 

راجع به قواعد مبدا ، حتی یک صفحه مطلب موثر دلیل عدم عضویت در هیچ یک از ترتیبات تجاری منطقه ای

این درحالی است که عدم اشراف به آن، و عدم ایجاد ساختار مناسب جهت احراز منشاء  انبه وجود ندارد.چند ج

بنابراین،  کالاهای صادراتی و وارداتی می تواند پاشنه آشیل تجارت آزاد ایران با اتحادیه اقتصادی اوراسیا شود.

به قواعد مبداء،)که  ذیل مقوله مهم  ایجاد ساختار احراز منشأ کالاهای وارداتی و صادراتی ضرورتعلاوه بر 

نظارت بر حسن اجرای قواعد مبدأ و احراز منشأ خود بحث مستقلی را طلب می نماید( دلیل اهمیت موضوع، 

ه همه رفتارهای تجاری کالاهای صادراتی و وارداتی، نظارت بر رعایت اصل عدم تبعیض در موافقت نامه موصوف ب

دو طرف اعم از رفتارهای تجاری مرتبط با اقلام تحت پوشش از سایر اقلام تجاری، نظارت بر صدور دقیق و صحیح 

و همچنین تلاش (CT3) گواهی فرم گواهی مبدأخاص موافقت نامه برای کالاهای ایرانی به مقصد اوراسیا و بالعکس

 ان ها و شهرستان های مختلف ایران،ور توسط اتاق های بازرگانی استبرای موازنه سازی صدور گواهی های مذک

و رعایت دقیق  CT3) مبداءگواهی ( اطلاع رسانی به تجار جهت تکمیل دقیق فرم گواهی مبدأ اقتصادی

دستورالعمل تکمیل این گواهی به منظور ضمانت برخورداری تجار ایرانی از امتیازات تعرفه ای موافقت نامه و توجه 

نگارنده سطور به یاد دارد که در  بسیار ضروری است.و حساسیت ویژه اتاق های بازرگانی استانی به این موضوع ، 

به مقصد اوراسیا توسط  )3CT(درصد  گواهی های مبدا  70بیش از  دتجارت آزا موقت موافقت نامهزمان اجرای 

اتاق بازرگانی رشت صادر گردید و اتاق های بازرگانی تهران و اصفهان و دیگر شهرها، با اختلاف زیاد در رتبه بعدی 

ی مبدا، می عدم توازن در تعداد صدور گواهی ها این موضوع دلایل متعددی دارد ولی یکی از دلایلقرار داشتند. 

تواند ناشی از عدم آگاهی تجار و ذینفعان سایر شهرها نسبت به موضوع موافقت نامه و مزیت های حاصل از آن 

 باشد.

، موضوع پیوست موافقت نامه، توجه به نحوه ارزش گذاری واقعی کالاهای ایرانیعلاوه بر مطالب فوق، 

همواره یکی از متغیر های مورد  ،در مسکو نگارنده سطوریت این موضوع در ایام ماموربسیار حائز اهمیت می نماید. 

فعال در قلمرو سرزمینی روسیه در طول سالیان گذشته بوده و همواره مشکلاتی را برایشان ایجاد  تجار ایرانیِ گلایهِ 

  . نموده است
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 نتیجه گیری

 یهانظام نیتردهیچیاز پ یکیو  نیسنگ یحدود چهار دهه تحت فشارها یبرا رانیا یانقلاب اسلام

 دهدیخود ادامه م مبارک اتیبه ح یقرار داشته و در حال ، تهدید و ارعابزور بردمداوم کار هیجهان و سا یمیتحر

 یاز سو یو تجارت خارج یساختار اقتصاد داخل مشکلاتطرف و  کیاز  هامیتحر یجیتدر یاثربخش لیکه به دل

در چنین شرایطی بدون ایجاد یک تحول در حوزه تجارت  قرار گرفته است. یاقتصاد دیشد یدر تنگنا گر،ید

 از شرایط فعلی را برای کشور متصور و ترسیم نمود.توان آینده متفاوتی خارجی و تحقق الزامات مرتبط با آن، نمی

گذاری  سیاست والملل حرکت به سمت ادغام و یکپارچگی تجارت است کنونی اقتصاد بین رونداز سوی دیگر، 

قالب کشورها در حوزه تجارت خارجی حرکت به سمت ادغام موثر و کارآمد در اقتصاد جهانی است که نمونه موفق 

 کایتجارت توسط آمر یدر سازمان جهان رانیا یاسلام یجمهور تینه تنها از عضواما از آنجایی که آن چین است. 

 یو حت یارزش جهان رهیدر زنج رانیو ممانعت به عمل آمده، بلکه از حضور و مشارکت فعالانه ا یریجلوگ

ممانعت شده و به گونه  ،یناچار یچه آگاهانه و خودخواسته و چه ناخواسته و از رو یاارزش منطقه یهارهیزنج

ست. محروم نموده ا یادیو از منافع حاصل از آن تا حدود ز تنها یرا در چرخه اقتصاد جهان رانیا کیاستراتژ

به نظر می رسد ما به شدت نیازمند تغییر جدی پارادایمی در نگاه  با در نظر داشت مشکلات فوق الذکر،بنابراین، 

ی( برای برون نظام تجارت منظومه ا) اییک راه حل منظومهو رویکرد به تجارت خارجی و متعاقبا نیازمند ارائه 

جمهوری  اطلس دیپلماسی تجاریرفت از مشکلات حوزه تجارت خارجی کشور و به تبع آن نیازمند تهیه 

 کشور یاجرا برا قابلِ منبع تجارت آزادِ گانهیبه عنوان و اسلامی ایران با اوراسیا به عنوان یک بلوک مهم و نوظهور 

 هستیم.توسعه کریدوری مبتنی بر تجارت آزاد راهبردی ایده فرصت استثنایی برای تحقق و یگانه  در شرایط فعلی

و  یژرف آن بر ساختار اقتصاد داخل ریدر کنار تاث تواندیو اجرا، م نیتدو ،یدر صورت طراح یاراهبرد منظومه نیا

تحقق این مهم البته  داشته باشد. یابر تجارت منطقه یاخواسته و ناخواسته یامدهایپ ،کشور یتجارت خارج

مستلزم تغییر پاردایم است. تغییر پارادایم نیز مستلزم توان تصمیم گیری و سیاست گذاری در سطح کلان جهت 

 ریل گذاری در حوزه تجارت خارجی است.

 یهامؤلفه یاست که با تمام نیکشور ما ا یحالت برا نیباور است که بهتر نینگارنده سطور بر اهرچند 

 بابا یک نگاه واقع بینانه و  در عین حال اما د،ینما یهمکار یاو منطقه یارزش جهان یهارهیزنج یقدرت و تمام

و  یاسیو س یاقتصاد یها میالملل در تحر نینظام ب یساختار یغرب و همراهمداوم نگر  دیتهد کردیتوجه به رو

 یبرا کشورمان بایستیکه  استبراین باور  ، نیزرانیبالقوه و بالفعل بر سر ا یو قهر یهیاقدامات تنب مستمر هیسا

و خلق زنجیره ارزش  یمتقابل اقتصاد یوابستگچسبندگی و  استیس ،خود یمل تیامن یادهایبن تیاستقلال و تقو
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 یدر جهت خنث نیادیاقدام بن و یک خود برقرار سازد یرامونیپ طیو مح هیهمسا یکشورهارا با منطقه ای 

در گستره و عمق  یمیتحر یو اعمال فشارها رانیا کیو ژئواکونوم کیتیژئوپل یساز یمنزو استیس راتیتاث یساز

 کرده، جادیکشورمان ا یسال گذشته برا 46را در طول  یادیز یهنجار یچالش ها متاسفانه که ،توسط غرب ادیز

 ایاوراس منطقه در دیجد یتیامن یمنبع مستقل نگران کیو  ینقطه فشار ساختار کی جادیبا هدف ممانعت از ا

ضمن در نظر  ایاوراس یاارزش منطقه رهیبا زنج یبر همکار دیعلت تاکدراین چارچوب  .ددهتوسط غرب انجام 

 دیو شا نیاول ،ایمنطقه ارزش اوراس رهیزنج -1 :باشدیطمح نظر مم لیموجود، چند عامل ذ یهاتیداشت واقع

ارزش  رهیزنج کیدر  یورود و همکار یراب رانیا یاسلام یجمهور یبرا یدهه آت کی یفرصت ممکن ط نیآخر

دوم  یاست که بعد از جنگ جهان یکشور نیاول رانیا یاسلام یجمهور -2است؛ در قالب تجارت آزاد  یامنطقه

 موافقت یامضا -3؛شده است یانامه تجارت آزاد منطقه موافقت یموفق به امضا یمیتحر ریتداب نیدتریتحت شد

وارد سطح  یالمللنیب یاقتصاد یهایتعامل و سطوح همکار کی سطحرا از رانیا ایاسبا اور رانینامه تجارت آزاد ا

 یبه معنا ایبا اوراس رانینامه تجارت آزاد ا موافقت یامضا -4؛کرده است یگانه تعامل جهان دوم از سطوح پنج

 یتجربه عمل نیآن نخست یاست و اجرا رانیا یاسلام یجمهور یاز سو یتجار یریاصل رقابت و رقابت پذ رشیپذ

 باتیها و ترتنامهموافقت ریبه سا رانیورود ا یشیآن را به عنوان مدل آزما توانیو م باشدیبسترگاه م نیدر ا رانیا

از این  .تصور و عرصه کسب تجربه قلمداد نمود ندهیتجارت در آ یسازمان جهان نطوریچند جانبه و هم یتجار

اوراسیا صرفاً یک انتخاب سیاسی و از سر ناچاری نیست بلکه منطقه با  تجارت پایه زوایه دید، می توان گفت رابطه

ای است و با ورود کشورمان به زنجیره ارزش منطقه، ای طبیعی و در چارچوب توسعه زنجیره ارزش منطقهرابطه

یا نگاه انتخابی بین دو نگاه به اوراستاب آوری و توانمندسازی اقتصاد کشور افزایش خواهد یافت. به عبارت دیگر، 

است ولی اوراسیا به دلیل نیست بلکه نگاهی شبکه  محور مطرح و مدنظر بلوک اوراسیا و یا بلوک یورو آتلانتیک 

 یک تحول در حوزه تجارت خارجی کشور قلمدادچسبندگی جغرافیایی و انعقاد موافقت نامه تجارت آزاد شروع 

محدودتر و کم  یک مقیاس منطقه ایشدن در  یجهان یهادهیه پدتجرب یبرا است یراهکارهمچنین  گردیده و

هایی مواجه ها و چالش. البته بدیهی است در فرایند اجرای تجارت آزاد، به طور طبیعی کشورمان با فرصتخطرتر

ها محصول فرایند طبیعی تجارت آزاد است. لازمه تجارت آزاد برای ها و چالشخواهد شد. طبعاً این فرصت

و موفقیت در آن ضمن ارتباط مستقیم با تولید داخلی، به  ای استکشورمان افزایش توانایی رقابتی در بازار منطقه

در اقتصاد  سطح رشد و توسعه اقتصادی کشور و کمیت و کیفیت ادغام کشورمان صورت طبیعی بستگی به

مه و برای منتفع شدن از منافع حاصل کشورمان برای اجرای صحیح موافقت نا لذاای بستگی خواهد داشت. منطقه

 هیهمه روحوزه تجارت خارجی و بازتعریف نقش تجارت و  نیشیپ یکردهایها و رومولفه ینیبازب از آن، نیازمند

است و موافقت نامه تجارت آزاد ایران با اتحادیه اقتصادی اوراسیا، فرصت باز  دیجد طیبر اساس شرا یتجار یها
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و در هم تنیده با بلوک  تجارت پایهوسعه و همگرایی توسعه محور بلندمدت تطراحی شکل نوین الگوی 

خود را با رویکرد برون گرایی، تجارت پایه  درون زاییِ  هایِتا از این رهگذر بتوانیم سیاست ،اوراسیا را فراهم نموده

کنیم و بر این مبنا اصلاحات ساختاری انجام و سازوکارهای تجارت خارجی خود را روزآمد سازیم. براین اساس، 

ایِ مبتنی بر تجارت آزاد در چارچوب های ارزش منطقهباز تعریف جایگاه کشور در زنجیره ارزش جهانی و زنجیره

توسعه کریدوری، بخشی از الزامات مورد نیاز جهت بازطراحی الگوی توسعه تجارت خارجی  بردیراه راهبرد ایده

نامه تجارت آزاد با اتحادیه اقتصادی کشور، در شرایط فعلی است. در صورت تدوین و عملیاتی نمودن موافقت

ای یره ارزش منطقهگیری زنجتوان به شکلمی ای،مفهوم توسعه کریدوری و نه پروژهاوراسیا در چارچوب 

گیری مفهوم توسعه کریدوری است که می توان با حوزه تنها در چارچوب شکلمبادرت نمود. به عبارت دیگر، 

پیرامونی در هم تنیدگی ایجاد و از این طریق حوزه نفوذ کشور را به حوزه منافع تبدیل و ضمن ایجاد وابستگی 

آینده ایران برای برهم زدن انزوای درواقع ای مبادرت نمود. متقابل اقتصادی، به توسعه زنجیره ارزش منطقه

گذرد که متاسفانه در کشور می "توسعه کریدوریراهبردی یک ایده "اقتصادی، تنها از مسیر عملیاتی کردن 

شود و یا یک درک سطحی و برداشت پروژه محور، دولت محور و نگاه از بالا به پایین از ما یا به آن پرداخته نمی

آن می شود. در حالی که، اساسا کریدور، بایستی در رویکرد توسعه ای و در چرخه زنجیره ارزش منطقه ای و حتی 

 زنجیره جهانی ارزش دیده، تعریف و اجرا شود.  در یک سطح بالاتر در چرخه

با توجه به الزامات همسایگی، موقعیت خاص و نیز  فوق الذکر بنابراین و با توجه به مجموع واقعیات

نیازمند تولید گفتمان برای بازتعریف نقش خود در  ایرانجمهوری اسلامی ، جغرافیایی و موقعیت ترانزیتی برتر

یا را هم نمی توان با رویکرد صرفا ژئوپلیتک چاره اندیشی کرد؛ بلکه نیازمند طرح راهبردی حوزه اوراساوراسیاست. 

ژئواکونومیکی است تا از رهگذر آن مزیت ژئوپلیتک کشور به مزیت ژئواکونومیک تبدیل و به تبع آن حوزه نفوذ 

بازطراحی الگوی  اوراسیا، بسترموافقت نامه تجارت آزاد با  بر این اساس، کشور به حوزه منافع تغییر جهت دهد.

مخاطره تر فراهم محدودتر و کم توسعه تجارت خارجی کشور، در شرایط فعلی و در یک جغرافیای منطقه ای 

، اولین بار است که کشورمان دارد وارد فاز تجارت آزاد می شود و آن در مجلس شورای اسلامیتصویب نموده و با 

 صفر، (هشت رقمی HSا هزار قلم کالا، ب اقلام کالایی ایران )حدود شش درصد ۸۷در نظر است تعرفه تجاری 

شود. لذا موضوع فوق العاده مهمی در حوزه تجارت خارجی کشور در شرف وقوع است و از این پس جمهوری 

د می گرد عنایت به اهمیت موضوع، پیشنهادشود. با واجد دو نوع رژیم تجاریاسلامی ایران، لاجرم می بایست 

مطمح نظر قرار بدهد و سازمان ها و متولیان  به مثابه یک پروژه ملیرا تجارت آزاد با اوراسیا  موافقت نامه دولت

تا  شود میترس یتازه ا تیساختار و مامور ،فیتعار ،این موافقت نامه ذیلو برای اجرای صحیح آن آماده  امر را
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در یک بازه فرآیندی و با اتخاذ رویکرد تجارت خارجی توسعه گرا )مبتنی بر تجارت آزاد کریدور پایه( جزیی بتوان 

امنیتی خود را  -ریسک سیاسی ضریبِ از قبِل این همکاری،از یکپارچگی پهنه اوراسیا مبدل و ضمن منتفع شدن 

د. برای تحقق چنین شرایطی، ضروری است جمهوری اسلامی ایران، با سیاست گذاری کلان، یبهبود و ارتقاء بخش

روابط خود با همسایگان شمالی عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا و با تکیه بر موافقت نامه تجارت آزاد امضا شده 

شکل و طرحی نو در  تنظیم و باز آرایی نموده و در پی آن نظم اقتصادی جدیدی در محیط داخلی و پیرامونی

اساسا حیات و طراوت، منوط به نوآوری است و موافقت نامه تجارت آزاد از چراکه حوزه تجارت خارجی دراندازد. 

چنین ظرفیتی برای نوآوری در حوزه تجارت خارجی برخوردار است و تحقق آن نیز، مستلزم رفع موانع تجارت 

 آزاد در داخل کشور می باشد.

 تهیه کننده: داود میرزاخانی

 کازان –سرکنسول جمهوری اسلامی ایران 
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