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 خلاصه مدیریتی

  محدود باشد، مداخله  سیاستیمدیریتی و  های  شود: اگر منابع و ظرفیتاین گزارش از یک پرسش مشخص آغاز می

ست؟  ا  های اول هر زنجیره کجاگذارد و گرههای غذایی بیشترین اثر را بر امنیت غذایی خانوار ایرانی میدر کدام زنجیره

  اندکیمحصولی ممکن است وزن    زیرا آید.  کردن محصولات بر پایه مقدار تولید یا واردات به دست نمی  از مرتب  فقط پاسخ،  

اما تولید    ،اما منبع بزرگ انرژی باشد؛ محصول دیگری ممکن است در داخل تولید شود  ،داشته باشد  غذایی مصرفی  در سبد

دلیل قیمت، توزیع یا ضایعات از سفره خانوار آن بر نهاده وارداتی استوار باشد؛ و محصولی با تولید مازاد ممکن است به

های اخیر چه تغییراتی کرده و اختلال در کدام اقلام،  بر همین مبنا، ابتدا باید روشن شود سفره خانوار طی سال  حذف شود. 

 .داشته استبیشترین پیامد را برای معیشت و کیفیت تغذیه خانوار به همراه 

تغییر    های کشور سبد غذایی خانواراصلی  له  أدهد مسنشان می  1402تا    1379های  بررسی روند مصرف طی سال

خرید در  قدرت  باشد که با توجه به کاهش  میبلکه با یک انقباض فراگیر مواجه    ، جایی میان چند قلم نیستترکیب یا جابه

گزارش  کیلوگرم    360مصرف سرانه اقلام اصلی غذایی حدود  ،  1402در سال   کشور، چندان دور از انتظار هم نبوده است.

این انقباض به یک گروه غذایی یا  . باشدیابتدایی دوره مورد مطالعه م کیلوگرم سال 473درصد کمتر از  24 که است شده

درصد، روغن    4/25  ، مصرف برنج1402در طول یک دهه منتهی به سال    برای مثال،  .نبوده استمحدود    یک مقطع گذرا

  21درصد، شیر    8/17  درصد، گوشت قرمز  22  درصد، گوشت مرغ  7/24  درصد، سبزی  5/20  درصد، میوه  5/31  گیاهی 

  همچنان، اما  درصد( تجربه نموده  4/3افت کمتری )نسبت  به  گندم  مصرف  درصد کاهش یافته است. تنها    43  درصد و آبزیان

 . درصد کمتر از ابتدای دوره است 30حدود 

نیز  ترکیبلحاظ  به   1402  غذایی مصرفی در سال  سبد با به  اقلام    112  مصرف سرانه  شدت متمرکز است. گندم 

شیر    ی،درصد  5/22  و سهم  کیلوگرم   81سبزی با    ی را تشکیل داده است. پس از آن،مصرف سبد  درصد وزن    1/31  کیلوگرم،

این چهار  . در مجموع،  اندی قرار داشتهدرصد  5/9  و سهم  کیلوگرم  3/34  و میوه با  یدرصد   6/13  و سهم  کیلوگرم  8/48  با

انرژی و    از نظر ،  وجود. با این  اندبه خود اختصاص دادهشده خانوار را  درصد وزن غذای ثبت  77نزدیک به  گروه محصولی  

را تأمین  مصرفی  درصد پروتئین    7/51  درصد انرژی و  3/46  ، گندمهمین سال، تصویر متفاوت است: در  دریافتی  پروتئین

دریافتی  درصد پروتئین    1/11  ؛ و شیراست  درصد انرژی را بر عهده داشته   6/13  ؛ روغن با سهم وزنی بسیار اندک،است  کرده

دهند: گندم لنگر انرژی و بودجه خوراک، روغن لنگر انرژی  را فراهم کرده است. این ارقام سه لنگر متفاوت سبد را نشان می

ها در عرضه ملی، بلکه از نقششان  اهمیت اقلام نه از سهم آن  ،بنابراین  .محور و شیر لنگر کیفیت پروتئین و ریزمغذیواردات

 . گیردنشأت میخانوار مصرفی در جلوگیری از افت بیشتر انرژی، حفظ حداقل پروتئین و کیفیت سبد 
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  جایگاه  در   مرغ تخم  و   مرغگوشت    ، مزنجیره خوراک دا حاکی از آن است که    بندی چندمعیاره گزارشرتبهنتایج  

  حیوانی  پروتئین   به   دسترسی  سد  آخرین  ،خانوارها  از  بزرگی   بخشبرای    مرغتخم  و  مرغگوشت    دارد.  قرار   مداخله   نخست

  بهشان  تولید  درصد   80  بالغ برطور متوسط  به  1402  به   منتهی  سال   سه  در   های پروتئینی . این فرآوردهشوندمحسوب می

  ظرفیت   ولی  ست، ا  خودکفا  تقریباً   نهایی  محصول  تولید   در   کشور  تر،دقیق  بیانبه.  است  بوده  متکی   وارداتی  خوراک  نهاده

  و  برنج ،روغنو  روغنی  هایدانه ، نانو  آرد، گندم  ،این زنجیره از  پس  ت کماکان به خارج وابستگی دارد.محصولا این  تولید

د،  دارن  بالایی   ایتغذیه  سهم   یا  زیرا ،  باشند  اجرایی  برنامه  نخستاولویت    در   باید   زنجیره  پنج  این.  گیرندمی  قرار  لبنیات و    شیر

آب    قیود جدی  با   های تولید آن  ، یا هستند  گذارند، یا در معرض شوک وارداتی و ارزیهای پایین اثر مستقیم مییا بر دهک 

 . رو استروبهو اقلیم 

توانند  می  سهم وزنی کم در سبد،حبوبات با وجود    .گیرندقرار میدوم    اولویت  درسبزی    و  میوه  و  حبوباتهای  زنجیره

تنوع کشت و حاصلخیزی    شوند و در عین حال به  بخشی از پروتئین حیوانی  جایگزین  تر و به شکلی سالمای پایینبا هزینه

له کمبود تولید نیست.  أسبزی، مس  و   میوهمورد  . در  عمق استشان کمبازار  و   پرنوسان   هاآناما تولید    ، دن یاری نمای  خاک

قدرت خرید،    که مشکل بیشتر به  دهد زمان شده نشان میهمها  آنبا افت شدید مصرف  این محصولات که  خودکفایی بالا  

  اصلاح  تولید بدون   افزایش  است.  مربوط  کنندهبندی، توزیع و فاصله قیمت تولیدکننده تا مصرفضایعات، سردخانه، درجه

 .مزرعه را تشدید نمایدمحصول در هم اتلاف آب را بیشتر کند و هم نوسان قیمت مکن است ها ماین حلقه

محصولی    این گروه  دانست.   مصرف  تشویق به افزایش  آور بدونتأمین تابتوان  را می  شکر، راهبرد مطلوب   و  برای قند

از منظر سلامت عمومی،    باید توجه داشت که  اما  ، را تأمین کرده  مصرفی انرژی    سرانه  درصد   8نزدیک به    1402در سال  

تع،  او مر  دام  دلیل فشار خوراکبرای گوشت قرمز نیز افزایش خودکفایی به هر قیمت، به.  افزایش سهم آن مطلوب نیست

ارتقای  وری دام سبک، بهره افزایش پذیر، های آسیبگروه دسترسیحمایت هدفمند از  لذا است؛ اثر کم و پرهزینه یراهبرد

  ،خانوار ندارندنقش اصلی در سبد غذایی    مدتکوتاهنیز در    آبزیان  ضرورت بیشتری دارند.  تلفات  اهشسلامت کشتار و ک

منطقه  یپروتئین  منابع  تنوعبه    توانندمی  ولی توسعه  کنند؛  ای و  آنمشروط    کمک  بهبر  مربوط  مشکلات  خوراک،    که 

 .برطرف شود کنندهماهی، بهداشت، زنجیره سرد و قیمت مصرفبچه

نتیجه،   واردات در  و  نباید خودکفایی  امنیت غذایی  بگیرد  سیاست  نظر  زنجیره    .را دو گزینه متقابل در  برای هر 

بهینه  بایست می داخلی ترکیب  تولید  از  منابع  ای  با  ذخسازگار  متنوع،  واردات  و حمایت  قاعده  ایر ،  مند، کاهش ضایعات 

، بلکه  سنجیده شود   افزایش تولید   نباید فقط بانیز    این سیاست  . معیار موفقیت (1  جدول)  هدفمند از مصرف شکل گیرد

باید معیار ارزیابی  پذیر، کاهش وابستگی پنهان و کاهش برداشت آب  های آسیبکاهش نوسان قیمت، حفظ مصرف گروه

 .قرار گیرد
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 دار های اولویتبندی زنجیرهجمع  .1  جدول

 مداخله جهت  نوع مسأله  زنجیره رتبه

1 
  و  مرغگوشت  ،  مخوراک دا 

 مرغتخم

ای حیاتی برای تأمین پروتئین  زنجیره 

پذیر در برابر  حیوانی خانوار، اما آسیب 

 های وارداتیوابستگی به نهاده 

حفظ دسترسی خانوار به پروتئین با قیمت  

های  مناسب و کاهش وابستگی تولید به نهاده 

 وارداتی

 نان و    آرد،  گندم 2

فراگیرترین زنجیره غذایی و یکی از منابع  

های  ویژه در دهکاصلی تأمین انرژی به 

 پایین 

حفظ دسترسی خانوار به نان، همراه با  

ارتقای کیفیت، کاهش ضایعات و اصلاح  

 شیوه حمایت 

 روغن و    های روغنیدانه  3
ای حیاتی برای تأمین انرژی با  زنجیره 

 وابستگی بسیار بالا به واردات 

بخشی به منابع واردات، مدیریت ذخایر،  تنوع

توسعه تولید قراردادی داخلی و اصلاح الگوی  

 مصرف 

 برنج 4
محصولی مهم در سبد غذایی که تولید آن با  

 ستا  رومنابع آب روبه   جدی  محدودیت

تعیین سقف تولید متناسب با شرایط هر  

حوضه، ایجاد ثبات در سیاست تجاری و  

 تفکیک انواع ذخایر 

 لبنیات و    شیر 5

یکی از منابع اصلی پروتئین باکیفیت و  

کلسیم که مصرف آن در سبد خانوار رو به  

 کاهش است 

های هدف، افزایش  حفظ مصرف گروه 

آوری،  وری خوراک دام و تقویت جمع بهره 

 حمل و نگهداری سرد 

6 

 

 حبوبات
منبع پروتئین گیاهی و مؤثر در افزایش تنوع  

 زراعی غذایی و بهبود تناوب  

توسعه تولید قراردادی، تأمین بذر مناسب و  

 ایجاد بازاری باثبات برای تولید و مصرف

 سبزی   و  میوه
ها  منابع مهم ریزمغذی که مشکل اصلی آن

 دسترسی خانوار و کارایی مسیر توزیع است 

کاهش ضایعات و فاصله قیمت مزرعه تا 

 ضابطه تولیدجای افزایش بی فروشی، بهخرده 

بنیان امنیت غذایی پایدار  و سند ملی و دانش  1379- 1402های  و اطلاعات گزارش امنیت غذایی ایران سال  هامحاسبات گزارش حاضر بر پایه دادهمنبع:  

14010-1401. 
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 بندی شودصورت ای که باید از نو  لهأمس -1-1

سطح بالایی    دستیابی به  که   شود گفته میمحصولی    بهمحصول راهبردی  معمولاً    گذاری ایراندر ادبیات و سیاست

که اهمیت محصول برای سلامت و امنیت غذایی  آن  آن مطلوب است. این تلقی، سه محدودیت دارد. نخستدر  از خودکفایی  

به واردات  وابستگی مستقیم    کهآن  دوم .  گیردخانوار را با سهم آن در سطح زیرکشت یا ارزش تولید یکسان در نظر می

گذارد.  را نادیده می  وارداتی   آلات ، انرژی، دارو و ماشینی ژنتیکمنابع نهاده،    تولید بهاما وابستگی    ، بیندمحصول نهایی را می

توسعه  عرضه قند یا    ممکن است افزایش  ، در نتیجه؛  ی قائل نیستتفکیک   اهداف تولیدی و اهداف مصرفیمیان  که  آن  سوم

کیفیت رژیم غذایی یا پایداری منابع    زمان هم  امنیت غذایی ثبت شود، حتی اگر   دستاوردعنوان  بر بهتولید یک محصول آب

 . شده باشدطبیعی تضعیف 

اختلال در زنجیره  ای ناشی از  هر محصول بر اساس میزان زیان رفاهی و تغذیه، »اهمیت حیاتی«  حاضر  در گزارش 

شده، سهم آن از وزن سبد غذایی،  اندازه این زیان به نقش محصول در تأمین انرژی و پروتئین مصرف.  شودآن تعریف می

کننده و پیامدهای آن برای  های پایین، سرعت اثرگذاری اختلال بر قیمت مصرفامکان جایگزینی، میزان مصرف در دهک 

دلیل سهم بالای مستقیم در سبد  بنابراین، یک محصول مانند گندم ممکن است به  .سلامت و منابع طبیعی بستگی دارد

و محصولی    ؛دلیل تراکم بالای انرژی و دشواری جایگزینی اهمیت حیاتی پیدا کندحیاتی باشد؛ محصولی دیگر مانند روغن به

ترین گزینه تأمین  انوارها، در دسترسد که برای بسیاری از خن مرغ نیز به این دلیل حیاتی باشمرغ و تخمگوشت  مانند  

 هستند.پروتئین حیوانی 

 دهیوزنمبنای انتخاب معیارها و   -2- 1

اصلی گزارش،    مرجعدو  شوند.  معرفی می  2  جدولکه در  ها بر پایه شش معیار انجام شده  گذاری زنجیرهاولویت

« ایران سالیعنی  دانش»و  «  1379-1402های  امنیت غذایی  و  ملی  پایدار سند  غذایی  امنیت   «،1401-14010  بنیان 

  هایمطالعات و گزارش  از  همچنین،.  اندها را فراهم کردهزنجیره  ارزیابی وضعیتشواهد مورد نیاز برای تعریف معیارها و  

در تحمل اختلال،    هاتوان زنجیره  استفاده شده است تا   های غذایی آوری نظامدرباره تاب 1اقتصادی   سازمان همکاری و توسعه

یک از  هیچ،  وجودبا این  .  نیز در طراحی معیارها مورد توجه قرار گیرد  سازگاری با شرایط جدید و انجام اصلاحات ساختاری 

 .  انددرصد را تعیین یا توصیه نکرده  5و  10، 15، 20، 20، 30های این منابع وزن

رتبه مجموع  روش  از  استفاده  با  معیارها  روش  وزن  این  است.  شده  تعیین  شیوهها  از  در  یکی  وزن  تقریب  های 

قابل تعیین باشد، اما اطلاعات کافی  که    کاربرد داردزمانی    وگیری چندمعیاره است  تصمیم برای  ترتیب اهمیت معیارها 

در این روش، معیار  (.  Stillwell et al., 1981)  های دقیق یا امکان نظرسنجی از خبرگان وجود نداشته باشد برآورد وزن

 
1 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 



 

7
 

ها برابر یک  شوند که مجموع آنای نرمال میگونهها پس از محاسبه بهکند و وزندارای رتبه بالاتر وزن بیشتری دریافت می

ای  گر را به مجموعهشده از سوی تحلیلکند، بلکه ترتیب اهمیت تعیینهای عینی یا بهینه را کشف نمیباشد. این روش وزن

 . سازدهای تقریبی تبدیل میشفاف و بازتولیدپذیر از وزن

معیارها با توجه به پرسش اصلی گزارش تعیین شده است: اختلال در کدام زنجیره بیشترین آسیب را به مقدار    رتبه

کند و این آسیب از چه مسیری مانند وابستگی خارجی، فشار بر منابع طبیعی یا  و کیفیت غذای مصرفی خانوار وارد می

ای اختلال و  آثار تغذیه چراکه  ،ای در رتبه نخست قرار گرفتشود؟ بر این اساس، نقش تغذیهناکارآمدی زنجیره تشدید می

زمان دسترسی  معیارهای نفوذ و عدالت و وابستگی خارجی، با توجه به اهمیت هم  .دهدامکان جایگزینی محصول را نشان می

های زنجیره  ولید، گلوگاههای پایین و پایداری تأمین، در رتبه مشترک بعدی قرار گرفتند. پس از آن، ریسک منابع و تدهک 

 .و همسویی با سلامت قرار دارند 

 :شودها، وزن هر معیار از رابطه زیر محاسبه میدر روش مجموع رتبه

𝑤𝑖  =  
𝑛−(𝑟𝑖+1)

∑ (𝑛− 𝑟𝑗 +1)𝑛
𝑗=1

 

رتبه اهمیت همان معیار است. در صورت برابر بودن اهمیت   𝑟𝑖تعداد معیارها و   𝑖 ،𝑛وزن معیار   𝑤𝑖در این رابطه،  

رتبه نفوذ و    ، ای برابر با یک شود. در این گزارش، رتبه نقش تغذیهها در محاسبه منظور میهای آندو معیار، میانگین رتبه

های ریسک منابع و تولید،  و رتبه(  های دوم و سوممیانگین رتبه)  5/2  طور مشترک برابر باعدالت و وابستگی خارجی به

با اعمال فرمول، وزن این   .ترتیب برابر با چهار، پنج و شش در نظر گرفته شدهای زنجیره و همسویی با سلامت بهگلوگاه

درصد به دست آمد. این مقادیر برای سهولت ارائه و محاسبه به    8/4و    5/9،  3/14،  4/21،  4/21،  6/28  ترتیبمعیارها به

کردن    درصد شکل گرفتند. گرد 5و  10، 15، 20، 20، 30های نهایی ترین مضرب پنج گرد شدند و در نتیجه، وزننزدیک 

 . کندها ایجاد میدهد و فقط تفاوت بسیار محدودی در امتیاز نهایی آنها را تغییر نمیها ترتیب زنجیرهوزن

درصد از    55بندی کرد. بخش نخست، »پیامد برای خانوار«  توان در دو بخش تحلیلی دستههای نهایی را میوزن

درصد و همسویی با سلامت    20درصد، نفوذ و عدالت با وزن    30ای با وزن  گیرد و شامل نقش تغذیهامتیاز کل را دربر می

دهد و وابستگی خارجی با وزن  درصد از امتیاز را تشکیل می  45درصد است. بخش دوم، »شکنندگی زنجیره«    5با وزن  

شود. سهم بیشتر  درصد را شامل می  10های زنجیره با وزن  درصد و گلوگاه  15درصد، ریسک منابع و تولید با وزن    20

آن  تنهایی برای قرارگرفتن  زیرا بزرگی تولید یا تجارت یک زنجیره به  ،بخش نخست با هدف اصلی گزارش هماهنگ است

ای  در اولویت نخست کافی نیست. اختلال در آن زنجیره باید به سبد غذایی خانوار منتقل شود یا یکی از نیازهای تغذیه

 . مهم و دشوار برای جایگزینی را تهدید کند
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 گذاریمنطق و وزن معیارهای اولویت  .2  جدول

 پرسش تصمیم  وزن  معیار

 ها و پیامد حذف یا کاهش مصرف آن تأمین انرژی، پروتئین و ریزمغذی میزان مصرف محصول، سهم آن در   %30 ای نقش تغذیه

 های پایین به آن و امکان جایگزینی محصول با اقلام دیگر میزان فراگیری مصرف محصول، میزان وابستگی دهک  %20 نفوذ و عدالت 

 منابع ژنتیکی، دارو و تجهیزات میزان وابستگی زنجیره به واردات محصول نهایی، خوراک، بذر،   %20 وابستگی خارجی 

 ها و نوسان عملکرد پذیری تولید در برابر محدودیت آب و خاک، تغییرات اقلیمی، بیماری میزان آسیب  %15 ریسک منابع و تولید 

 های مسئول دستگاه ونقل، بازار، قیمت، کیفیت و هماهنگی میان  سازی، حمل شدت مشکلات مربوط به ذخیره  %10 زنجیره   هایگلوگاه 

 میزان تأثیر حفظ دسترسی یا افزایش مصرف محصول بر تنوع و کیفیت رژیم غذایی %5 سلامت با  همسویی  

 طراحی گزارش حاضر. : منبع
 

های  سهم محصول در تأمین انرژی، پروتئین و ریزمغذی  چون  ، ای اختصاص یافته استبیشترین وزن به نقش تغذیه

کند. معیار نفوذ و  دریافتی و همچنین امکان جایگزینی آن، شدت پیامد حذف یا کاهش مصرف را مستقیماً مشخص می

کند. در مقابل، وابستگی خارجی،  های پایین به محصول را وارد ارزیابی میعدالت، فراگیری مصرف و میزان اتکای دهک 

های حیاتی مانند خوراک، بذر، منابع ژنتیکی، دارو  پذیری زنجیره در برابر اختلال در واردات محصول نهایی یا نهادهآسیب

فقط بر ریسک ارزی و وارداتی متمرکز باشد  بندی نهشود رتبهسنجد. اهمیت برابر این دو معیار باعث میو تجهیزات را می

 مورد توجه قرار دهد. زمان بلکه آثار توزیعی و خطر اختلال در تأمین را هم ،فقط بر متوسط مصرف کل جامعهو نه

ثباتی تولید در  ها و بیکردن محدودیت آب و خاک، نوسانات اقلیمی، بیماری  معیار ریسک منابع و تولید برای لحاظ 

ونقل، تنظیم بازار، کیفیت  سازی، حملهای زنجیره نیز شدت و تکرار مشکلات مربوط به ذخیرهنظر گرفته شده است. گلوگاه

بلکه مانع از آن    ، بودن مشکلات زنجیره نیست  اهمیت   معنای کم کند. وزن کمتر این معیار بهو حکمرانی را منعکس می

ای را به اولویت ملی تبدیل کند. معیار همسویی  اهمیت از نظر تغذیه  شود که صرف وجود ضعف مدیریتی، یک زنجیره کممی

ولویت محصولاتی نشود که افزایش  تنهایی موجب افزایش غیرواقعی اکننده دارد تا تأمین انرژی بهبا سلامت نیز نقش تعدیل

کند. وزن مستقل این معیار محدود در نظر گرفته شده است، زیرا  ها به بهبود کیفیت رژیم غذایی کمک نمیمصرف آن 

ای لحاظ  تر در معیار نقش تغذیهها و تنوع رژیم پیشبخش مهمی از ملاحظات سلامت از جمله پروتئین باکیفیت، ریزمغذی

 .شماری این آثار منجر شودتوانست به دوبارهشده و افزایش وزن آن می

عنوان ضرایب قطعی یا برآوردشده آماری تفسیر شوند. به  هستند و نباید به  های پایه تصمیم های حاصل، وزنوزن

وزن و  فرمول محاسبه  رتبه معیارها،  امتیازهای خام،  ارائه شدههمین دلیل،  نهایی در گزارش  قابل  های  تا محاسبات  اند 

دهی بررسی  ها در بخش آزمون حساسیت و با چند حالت متفاوت وزنبندی زنجیرهبازبینی باشند. همچنین، پایداری رتبه

ها به ترکیب  ماند و جایگاه کدام زنجیرهشده است تا مشخص شود کدام نتایج در برابر تغییر اهمیت نسبی معیارها پایدار می

 .ها وابستگی بیشتری داردوزن
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 محاسبات قاعده امتیازدهی و قابلیت بازتولید -  1-3

زنجیره مقایسه  تغذیهبرای  نقش  نظر  از  که  ساختاری  هایی  مشکلات  نوع  و  منابع  بر  فشار  وابستگی،  میزان  ای، 

. در  (3  جدول)  زنجیره در هر معیار بر مقیاسی از یک تا پنج ارزیابی شده استتوجهی دارند، وضعیت هر    های قابلتفاوت

معنای ضرورت بیشتر توجه و مداخله است؛ هرچند منشأ این ضرورت در معیارهای مختلف  تمام معیارها، امتیاز بالاتر به

دهنده اهمیت بیشتر محصول در سبد مصرفی خانوار است، در  ای نشانتفاوت دارد. برای مثال، امتیاز بالای نقش تغذیه

زنجیره از شکنندگی بیشتر آن حکایت دارد. در معیار    های که امتیاز بالای وابستگی خارجی، ریسک منابع یا گلوگاه  صورتی

ست که حفظ دسترسی یا تقویت مصرف محصول، نقش بیشتری در  فهوم اهمسویی با سلامت نیز امتیاز بالاتر به این م

 . بهبود تنوع و کیفیت رژیم غذایی دارد

امتیاز یک به وضعیتی اختصاص یافته است که اهمیت یا ریسک مورد بررسی محدود باشد؛ امتیاز سه، وضعیت  

پذیری  بالاترین سطح اهمیت، وابستگی یا آسیب گرنشاندهد؛ و امتیاز پنج، میانی یا ترکیبی از شواهد متفاوت را نشان می

زنجیره بررسیدر میان  برای وضعیتهای  نیز  دو و چهار  امتیازهای  نظر گرفته شدهشده است.  در  بینابینی  این  اند.  های 

معنای دو برابر بودن  بنابراین، برای مثال، امتیاز چهار به  .دهند ها را در هر معیار نشان میامتیازها جایگاه نسبی زنجیره

زنی، فاصله میان سطوح  اهمیت یا ریسک نسبت به امتیاز دو نیست. با این حال، برای تجمیع امتیازها در مدل جمع و

 .شودهای روش محسوب میصورت عملیاتی یکسان فرض شده است؛ فرضی که یکی از محدودیتمتوالی به

 راهنمای تفسیر امتیازهای یک و پنج در هر معیار .3  جدول
 5امتیاز  1امتیاز  معیار

 سهم بزرگ در انرژی، پروتئین یا ریزمغذی و پیامد جدی حذف  پذیری بالا سهم محدود و جانشین  ای نقش تغذیه

 های پایین مصرف فراگیر و اتکای بالای دهک  های برخوردار متمرکز در گروه مصرف محدود یا   نفوذ و عدالت 

 وابستگی شدید محصول یا نهاده و تمرکز مبدأ  های حیاتیمحصول و نهاده   تأمین داخلی وابستگی خارجی 

 زیستی بالامحدودیت شدید آب و خاک یا ریسک اقلیمی و   فشار منابع و نوسان تولید محدود  ریسک منابع و تولید 

 اختلال تکرارشونده در ذخیره، بازار، کیفیت یا حکمرانی  بینی اختلال و قابل پیش بازار و لجستیک کم  زنجیره   هایگلوگاه 

 و تأمین پروتئین یا ریزمغذی باکیفیت غذایی  تقویت تنوع رژیم   غذایی  توسعه مصرف در تعارض با کیفیت رژیم سلامت   با  همسویی

 .  عملیاتی گزارش حاضرمنبع: تعریف 

 .دهندهای بین دو لنگر را نشان میموقعیت 4تا  2امتیازهای توضیح: 

 

توافق جمعی متخصصان  و توسط پژوهشگر تهیه شده و حاصل پیمایش یا  ه روش تحلیل اسنادی  ب  خام  امتیازهای

خانوار و ضرایب خودکفایی عمدتاً از گزارش  اطلاعات مربوط به مصرف، انرژی و پروتئین دریافتی، تغییرات سبد  .  نیست

« استخراج شده است. شواهد مربوط به محدودیت منابع، مشکلات تولید، بازار،  1379-1402های  سال  »امنیت غذایی ایران
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« تکمیل  1401-1410  بنیان امنیت غذایی پایدارسلامت و حکمرانی نیز با استفاده از همین گزارش و »سند ملی و دانش

های زنجیره، تعیین امتیاز مستلزم  ها و شدت گلوگاهاند. در معیارهایی مانند امکان جانشینی، وابستگی پنهان به نهادهشده

  تلقی شود   گیری آزمایشگاهیاندازه  منزله نباید به  امتیازهای خاماین  ،  ترتیببدینبندی و تفسیر شواهد بوده است.  جمع

 .(4 جدول)

 ها زنجیره  نهاییخام و    های امتیاز .4  جدول

 زنجیره
نقش 

 ایتغذیه

 و نفوذ

 عدالت

وابستگی  

 خارجی 

ریسک  

و   منابع

 تولید

ه گلوگا

 زنجیره

همسویی  

 سلامت 

 امتیاز

 نهایی

 75/4 5 4 4 5 5 5 مرغ تخم  و  مرغگوشت  ،  خوراک دام

 55/4 5 4 4 4 5 5 نان و    آرد،  گندم

 40/4 3 5 3 5 4 5 روغن   و  های روغنیدانه 

 95/3 4 4 5 3 4 4 برنج

 90/3 5 3 3 3 4 5 لبنیات   و  شیر

 70/3 4 3 4 3 4 4 حبوبات

 70/3 4 4 4 1 4 5 سبزی   و  میوه 

 55/3 2 4 3 4 3 4 شکر   و  قند

 15/3 3 3 4 3 3 3 گوشت قرمز 

 75/2 5 3 4 3 2 2 آبزیان 
 منبع: محاسبات گزارش حاضر. 

 . ضرب امتیاز خام هر معیار در وزن آن به دست آمده استاز مجموع حاصل  نهاییامتیاز   توضیح:

 

ضرب امتیاز آن در وزن هر معیار محاسبه شده  حاصلپس از تعیین امتیاز خام، امتیاز نهایی هر زنجیره از مجموع  

 ت:اس

 𝑆𝑗 = ∑ 𝑤𝑖𝑥𝑖𝑗
6
𝑖=1  

جا که مجموع  وزن همان معیار است. از آن iw امتیاز آن در هر معیار و ijx امتیاز نهایی زنجیره،  jS  در این رابطه، 

م، گوشت  گیرد. برای نمونه، زنجیره خوراک دادرصد است، امتیاز نهایی نیز در دامنه یک تا پنج قرار می  100ها برابر با  وزن

  هایگلوگاه  و  تولید  و  منابع  ریسک  در  ،پنج  امتیاز   خارجی  وابستگی  و  عدالت  و  نفوذ  ای،تغذیه  نقش  در  مرغتخم  و  مرغ

 75/4  با  برابر  زنجیره  این  نهایی  امتیاز  نتیجه،  در.  است  کرده  دریافت  پنج   امتیاز  سلامت  با  همسویی  در  و  چهار  امتیاز  زنجیره

 : شودمحاسبه می

 75/4( =05/0×5( + )10/0×4 ) +  (15/0×4)  + (20/0×5)   + (20/0×5)  +  (30/0×5 )  
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که    یعنیشود؛  زمان امتیازهای خام، وزن معیارها و فرمول محاسبه حاصل میقابلیت بازتولید این روش از ارائه هم

وزنتحلیلهر   و  امتیازها  از همین  استفاده  با  قطعیت  گر  با  نباید  ویژگی  این  رسید.  یکسانی خواهد  عددی  نتیجه  به  ها 

نتیجه،   امتیازهای متفاوتی منجر شود. در  به  امتیازهای خام یکسان تلقی شود، زیرا تفسیر مستقل شواهد ممکن است 

بندی و امکان  ها باشد، ابزاری برای آشکارکردن مبانی رتبهکه سنجشی قطعی از اهمیت زنجیرهماتریس حاضر بیش از آن

 .بررسی آثار تغییر مفروضات است

مبنای تخصیص بودجه یا تصمیم اجرایی قرار گیرد، مناسب است امتیازهای    امتیازها   که نتایج این ماتریس پیش از آن

های  خام با مشارکت متخصصان تغذیه، اقتصاد کشاورزی، تجارت، منابع طبیعی و زنجیره تأمین و نیز نمایندگان زنجیره

تواند از طریق امتیازدهی مستقل متخصصان  مربوط بازبینی شوند. این بازبینی الزاماً به پرسشنامه گسترده نیاز ندارد و می

ای، وضعیت منابع  و سپس بررسی موارد اختلاف انجام شود. افزون بر این، تغییر در الگوی مصرف، واردات، وابستگی نهاده

های مشخص  ، ماتریس باید در دورهینبنابراها را تغییر دهد.  تواند جایگاه زنجیرهآب، مشکلات بازار یا امکان جانشینی می

 .روزرسانی و هر تغییر امتیاز همراه با شواهد یا استدلال پشتیبان آن ثبت شودهای جدید بهبا داده

 

 ها پایدار هستند؟ آزمون حساسیت: کدام رتبه  -4- 1

اند. با این وجود، این  ها و بر اساس ترتیب اهمیت معیارها محاسبه شدههای پایه با استفاده از روش مجموع رتبهزنو

، قرارگرفتن یک زنجیره  جهتبدینبرد.  طور کامل از بین نمیروش نقش قضاوت تحلیلی در تعیین ترتیب اولیه معیارها را به

دهنده پایداری اولویت آن نیست. برای اطمینان بیشتر باید  تنهایی نشانپایه، به  دهیحالت وزنهای بالا بر اساس  در رتبه

منابع(    محدودیت   یا  خارجی  وابستگی  عدالت،   اهمیت  افزایش  مثال،  )برای  گذاربررسی شود که آیا با تغییر تأکید سیاست

.  است  شده انجام  پرسش  همین  به  پاسخ  برای  حساسیت  آزمون.  خیر  یا  ماندمی  باقی  هااولویت  شمار  در  همچنان   زنجیره  آن

کدام نتایج در برابر تغییر مفروضات    دهدمی نشان بلکه نیست، هاوزن از خاص ترکیب یک  درستی   اثبات پی در آزمون این

 .گیری سیاستی وابستگی بیشتری داردها به جهتند و جایگاه کدام زنجیرههست دهی پایداروزن

.  ها در هر شش معیار ثابت نگه داشته شده و فقط وزن معیارها تغییر کرده استدر اجرای آزمون، امتیاز خام زنجیره

دهی برابر، که شامل وزن  تعریف شده است  جایگزینحالت    چهار در کنار آن،    است.  2  جدول  هایپایه همان وزنحالت  

های جایگزین، برآورد  این حالت (.5 جدولد )شوخارجی و تأکید بر آب و اقلیم میشوک تأکید بر سبد و عدالت، تأکید بر 

برای سنجش میزان مقاومت    و صرفاً   ها نیستند جدیدی از وزن واقعی معیارها یا حاصل اجرای دوباره روش مجموع رتبه

 . اندبندی در برابر تغییر اهمیت نسبی معیارها طراحی شدهرتبه
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درصد به هر معیار اختصاص یافته است. این    7/16  ششم یا حدود ، سهم یکسانی معادل یک «برابر  وزن»در حالت  

دهد در صورت حذف هرگونه ترجیح میان معیارها، رتبه  کند و نشان میحالت، مبنایی خنثی برای بررسی نتیجه فراهم می

بودزنجیره خواهد  چگونه  وزندر  .  ها  برای  دهی  حالت  زنجیره  اختلال  پیامدهای  بر  بیشتری  تأکید  عدالت«،  و  »سبد 

درصد    25درصد و نفوذ و عدالت به    35ای به  ، وزن نقش تغذیهیرواین  های پایین قرار گرفته است؛ ازکننده و دهک مصرف 

های  »شوک خارجی«، احتمال اختلال در واردات، دسترسی به ارز یا تأمین نهاده  دهی حالت وزنافزایش یافته است. در  

»آب و اقلیم« نیز محدودیت    دهی حالت وزندرصد رسیده است. در    35حیاتی برجسته شده و وزن وابستگی خارجی به  

درصد افزایش یافته    30منابع پایه و افزایش مخاطرات اقلیمی مبنای ارزیابی قرار گرفته و وزن ریسک منابع و تولید به  

 . رصد باقی بماندد 100ها برابر با ای تعدیل شده که مجموع وزنگونهها، وزن سایر معیارها بهدر همه حالتاست. 

  پنج   هر  در  مرغتخم  و  مرغم، گوشت  دهد. زنجیره خوراک داها را نشان می، دو سطح متفاوت از پایداری رتبهنتایج

  جایی جابه  وجود  با   نیز  روغن ی و  روغن   هایدانه  و  نان و    آردم،  گندهای  زنجیره.  کندمی  حفظ   را  نخست   جایگاه  دهی، حالت وزن

دهی برابر، ترتیب سه  حتی در حالت وزن  .مانندمی  باقی  اصلی  اولویت   سه   میان   در  هاحالت  تمام   در   ترتیب،   در   محدود 

  ترکیب   به  محدودی  وابستگی  مداخله،  نخست  هسته  در  زنجیره  سه  این  گرفتن  قرار  ،لذاکند.  زنجیره نخست تغییری نمی

 . دارد  هاوزن خاص

زنجیره  عدالت،    ای ونقش تغذیه  افزایش وزن  .تر استها حساسوزنهای بعدی به تغییر  جایگاه زنجیرهدر مقابل،  

  کیفیت  مستقیماً  درآمدکم  هایگروه  در  ویژهبه  لبنیات  مصرف  کاهشچون    ،اندازدمی  جلو  برنج زنجیره    از  را  لبنیاتو    شیر

  و   رسدمی  دوم   جایگاه  به  وغنی و رروغن   هایدانه  زنجیره   خارجی،  وابستگی   وزن   افزایش   با.  کندمی  تضعیف  را   غذایی   رژیم 

  دلیل به  برنجزنجیره    ،«اقلیم  و   آبدهی »حالت وزن  در.  آورندمی  دست  به  یکسانی   امتیاز  و لبنیات  شیر  و  برنج  هایزنجیره

زنجیره  گیرد.  های روغنی و روغن در رتبه سوم قرار میو با زنجیره دانه  کندمی  پیدا  رتبه  ارتقای   آب  منابع  بر  بیشتر  فشار

 رسد. رتبه پنجم می  به کنندهمصرف دسترسی و  ضایعات منابع، با زمان هم  پیوند دلیل به نیز  سبزی و میوه

خوراک  های  زنجیرهها را نباید فهرستی کاملاً ثابت تلقی کرد.  که اولویت  حاکی از آن استبرآیند آزمون حساسیت  

  تعیین   اما  ،دهندمی  تشکیل  را   مداخله  پایدار هسته  روغن،ی و  روغن  هایدانه  و  ناند و  آرم،  گند  مرغ،تخم  و  مرغم، گوشت  دا

  حفاظت   معیشتی،  فشار  تشدید  دوره  در.  پذیرد  انجام  سیاستی  گیریجهت  وشرایط کشور    به  توجه  با  باید  بعدی  هایجایگاه

 و  میوه  هایزنجیره  برخی  و  برنج  ،تشدید محدودیت آب  شرایط  در  کند؛می  پیدا  بیشتری  اهمیت   لبنیات  و  شیر  مصرف  از

  قرار  بالاتری  اولویت  در  واردات  به  متکی  هایزنجیره  تجاری،  یا   ارزی  محدودیت  با  مواجهه  در  و  شوند؛می  تربرجسته  سبزی

 . گیرندمی
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،  است  به کار رفته  های دارای اولویت نخستزنجیرهپایه برای تفکیک    دهی حالت وزنکه در    9/3  آستانه امتیازی

نوع و    هاها معنا دارد. با تغییر اوزان، بهتر است پایداری رتبه و فاصله امتیاز زنجیرهفقط در چارچوب همان ترکیب وزن

 .ملاک قرار گیرد  له سیاستیأمس

 هانتیجه آزمون حساسیت وزن  .5  جدول
 تغییر در مرز موج نخست  بندی هسته رتبه ها به ترتیب شش معیار وزن دهی حالت وزن

 5،  10،  15،  20،  20،  30 پایه 
  آرد،  گندم  ؛(75/4)   مرغتخم  و  مرغ، گوشت  خوراک دام

 ( 40/4)  روغنهای روغنی و  دانه   ؛(55/4)  نانو  
 ( 90/3)  لبنیاتو    ؛ شیر(95/3)  برنج

 وزن برابر 
درصد برای هر شش    7/16

 معیار 

؛ گندم، آرد  (67/4)   مرغمرغ و تخمگوشت  خوراک دام،  

 ( 17/4)  های روغنی و روغن؛ دانه (50/4)  و نان
 ( 83/3)  ؛ شیر و لبنیات(00/4)  برنج

 5،  10،  10،  15،  25،  35 سبد و عدالت 
آرد   گندم،   ؛(80/4)   مرغتخم  و  ، گوشت مرغخوراک دام

 ( 45/4)  های روغنی و روغندانه   ؛(65/4)  و نان
 ( 95/3)  برنج  ؛(05/4)  لبنیاتو    شیر

 5،  10،  10،  35،  15،  25 شوک خارجی 
های  دانه   ؛(80/4)   مرغتخم  و  ، گوشت مرغخوراک دام

 ( 45/4)  گندم، آرد و نان  ؛(55/4)  روغنی و روغن
   (75/3)  لبنیاتو    شیر  (؛75/3)  برنج

 5،  10،  30،  15،  15،  25 آب و اقلیم
، آرد  گندم  ؛(60/4)   مرغتخم  و  ، گوشت مرغخوراک دام

  برنج  (؛15/4)  های روغنی و روغندانه   ؛(45/4)  و نان

(15/4 ) 
 ( 80/3)  میوه و سبزی

 ها.  داشتن امتیاز خام زنجیره منبع: محاسبات گزارش حاضر با ثابت نگه

 سلامت. همسویی با و زنجیره  های ، گلوگاهو تولید منابعریسک ، خارجی عدالت، وابستگی نفوذ و  ،اینقش تغذیهها: ترتیب وزنتوضیح: 
 

 

 چهار خطای پرهزینه در طراحی سیاست  -1-5

با استقلال زنجیره است.    خطای نخست، یکی ✓ نهایی  مرغ و شیر  مرغ، تخمگوشت  گرفتن خودکفایی محصول 

 ها وارداتی است.  که خوراک، واکسن، اجداد یا مکمل آن  صورتی توانند در آمار تولید داخلی خودکفا باشند، در  می

هایی افق تولید  خطای دوم، واکنش به نوسان قیمت با ممنوعیت ناگهانی صادرات یا واردات است. چنین تصمیم ✓

 کند.  کننده منتقل میسازد و هزینه ریسک را به قیمت مصرفاعتبار میکند، قراردادها را بیرا کوتاه می

خطای سوم، استفاده از ذخایر راهبردی بدون تفکیک مأموریت است؛ ذخیره اضطراری، ذخیره شبکه حمایتی و   ✓

 ذخیره تثبیت قیمت قواعد یکسانی ندارند.  

. توجهی به مصرف واقعی خانوار استخطای چهارم، تمرکز بودجه بر تولید و بی ✓
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یی در سبد مصرفی خانوار   سهم محصولات  غذا
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 اندازه سبد غذایی -1- 2

  کیلوگرم   360به    1379کیلوگرم در سال    473دهد کل سبد اقلام اصلی از  مصرف خانوار نشان میسرانه  های  داده

. بخش مهمی از  (6جدول  )  درصد  24کیلوگرم یا نزدیک به    113افتی معادل    ؛رسیده است  1402  سال   در   به ازای هر نفر

  74حدود  تا انتهای دوره مورد بررسی    1393سال    از  سرانه مصرف غذاکه    طوریاین کاهش به دوره اخیر مربوط است؛ به

توان صرفاً نوسانی  که کاهش مصرف را نمی  مؤید آن است استمرار این روند در چند سال متوالی    کاهش یافته است.کیلوگرم  

رفت کاهش یک گروه با افزایش گروه جانشین  تغییر ترجیحات بود، انتظار می  حاصلاگر این کاهش فقط    .مقطعی دانست

همراه شود؛ برای مثال، افت برنج با رشد گندم، یا افت گوشت قرمز با افزایش مرغ و حبوبات جبران گردد. اما در دوره اخیر،  

زمانی با تورم خوراکی، افت درآمد واقعی و کاهش انرژی و پروتئین  اند. این همهای اصلی کاهش یافتهتقریباً همه گروه

 . کنددریافتی تبیین معیشتی را تقویت می

 .  1379-1402های سال  طی  در خانوارهای کشور  خوراکی  اقلام سرانه   مصرف   مقادیر   .6جدول  

 ازای هر نفر در سال  واحد: کیلوگرم به
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1379 473 386 3/86 159 6/28 9/14 6/15 9/51 113 0/4 5/7 9/9 0/1 3/5 6/62 

1393 434 331 103 116 7/27 7/15 7//15 1/43 108 7/5 8/7 4/24 4/2 8/6 8/61 

1402 360 278 8/81 112 6/20 8/13 7/10 3/34 0/81 3/5 4/6 0/19 3/1 2/6 8/48 

  ر یو سا  ی جمهوری اسلامی ایرانبانک مرکز ران، یمرکز آمار ا محاسبات مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب اتاق ایران به استناد آمارهای  :منبع

 ی. خرده فروش مت یاعلام ق ی مراجع رسم

به   نظایر آن تبدیلمربا، نوشابه و  ،ینیر یبه گندم و شکر موجود در انواع ش ل یتبد ینان، آرد، رشته و ماکارون  ر،یبه ش  لیتبد ریش  یهافرآورده -1: حیتوض

 باشد. جات و محصولات جالیزی میزمینی، سبزیگروه محصولی سبزی شامل سیب -2اند. همحاسبه قرار گرفت یمبنا شده و سپسو شکر  قند

 

 سرانه مصرف   . گندم با(1نمودار  )  دارد  خوراکی  تمرکز بالایی بر تعداد محدودی از اقلام  1402در سال  مصرفی  سبد  

دهند. با افزودن  کیلوگرم، در مجموع بیش از نیمی از وزن سبد را تشکیل می  81  سرانه مصرف  کیلوگرم و سبزی با   112

سو وابستگی روزمره خانوار به چند زنجیره  رسد. این تمرکز از یک درصد می  77شیر و میوه، سهم این چهار گروه به نزدیک  

. در  کنددهد و از سوی دیگر، کاهش فضای سبد برای منابع متنوع پروتئین و ریزمغذی را برجسته میاصلی را نشان می

یک کیلوگرم روغن  زیرا،  وزن بالای گندم و سبزی نباید به یک نتیجه ساده منجر شود.  همین راستا، شایان ذکر است که  

تقریباً چند برابر یک کیلوگرم سبزی انرژی دارد و یک کیلوگرم گوشت یا شیر از نظر کیفیت پروتئین و ریزمغذی با وزن  
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سهم وزنی، بیشتر شدت تماس روزمره خانوار با زنجیره و اهمیت لجستیکی آن را نشان    .مشابه میوه قابل مقایسه نیست 

 . بودن، این شاخص باید کنار انرژی، پروتئین، دهک و ریسک زنجیره قرار گیرد دهد. برای سنجش حیاتی می
 

 

 .1402در سال    غذاییاز مصرف سرانه  سهم وزنی اقلام  .1نمودار  

و    جمهوری اسلامی ایران   ی بانک مرکز  ران،یمرکز آمار ا آمارهای    محاسبات مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب اتاق ایران به استناد آمارهای   :منبع

 ی.خرده فروش متیاعلام ق ی مراجع رسم ری سا

  به قند   نظایر آن تبدیلمربا، نوشابه و    ،ینیر یبه گندم و شکر موجود در انواع ش  لیتبد  ی نان، آرد، رشته و ماکارون   ر،یبه ش   لیتبد  ریش  یهافرآورده  -1:  حیتوض

 باشد. جات و محصولات جالیزی میزمینی، سبزیگروه محصولی سبزی شامل سیب - 2اند. همحاسبه قرار گرفت یمبنا شده و سپسو شکر 

 

 مصرفی: کفایت و کیفیت انرژی غذاییانرژی و پروتئین  - 2- 2

  در به ازای هر نفر  کیلوکالری    1948به    1379  سال  در   کیلوکالری  2584از    در خانوار  روزانه انرژی  سرانه  مصرف

  موردنیاز  تر از حداقلدرصد پایین  4/17  حدود  1402  شده در سالثبت  . رقم(2نمودار  )  کاهش یافته است   1402  سال

تعیین شده توسط وازرت بهداشت، درمان و   ( کیلوکالری 2401)  مطلوبدرصد کمتر از مقدار   9/18 و کیلوکالری(  2358)

انرژی گیاهی  ، مصرف  1379-1402در دوره  کند:  نیز منشأ افت را روشن می  هامیان سالاست. مقایسه    آموزش پزشکی

 253به  255و از  هانرژی حیوانی تقریباً ثابت ماند مصرف ؛ه است رسید 1695به  2329 و از ه کیلوکالری کاهش یافت 634

درصد، نه حاصل جهش مصرف    13  به  9/9  افزایش سهم ظاهری منابع حیوانی از   ،. بنابراینه استکیلوکالری تغییر کرد

شده مراجع  توصیهدرصدی  19شدن پایه گیاهی سبد است. این سهم همچنان با معیار  حیوانی، بلکه عمدتاً نتیجه کوچک 

 . فاصله دارد  بهداشتی
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ه  رسید  1402  سال  گرم در   2/63  به  1379  سال   گرم در  4/78  از  روزانهمصرف    از منظر پروتئین دریافتی، سرانه

  9/22  بالاتر است، اما   (گرم   54شده )موردنیاز توصیه  هنوز از حداقل   1402  مصرف پروتئین در سال   . سطح (2نمودار  )  است

مطلوب  مقدار  با  )  درصد  بهداشتی کشور  مراجع  دارد.    ( گرم  82پیشنهادی  زمانی  فاصله  بازه  مصرف ،  1379-1402در 

ه  داشت  نسبیگرم افزایش    18/ 4به    3/17  ، در حالی که پروتئین حیوانی ازه گرم رسید  44/ 7به    1/61  پروتئین گیاهی از

شده  توصیه  تر از سهم مطلوب، اما همچنان بسیار پایینهدرصد بالا رفت  1/29  به  1/22  حیوانی ازمنابع  . در نتیجه سهم  است

 فاصله دارد. درصدی است. پس هم مقدار کل پروتئین کاهش یافته و هم کیفیت ترکیب آن از الگوی مطلوب   7/42
 

 
 .1402  و   1379های در سال  مقایسه سرانه انرژی و پروتئین مصرفی در خانوار  .2نمودار  

محاسبات مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب  پیشنهادی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و    (1403جامعه ایرانی )   سبد غذایی مطلوب  :منبع

  ی.خرده فروش متی اعلام ق یمراجع رسم ریو سا  جمهوری اسلامی ایران  یبانک مرکز ران، ی مرکز آمار اآمارهای  اتاق ایران به استناد آمارهای

 

نیز تمرکز بالای سبد بر چند محصول پایه را نشان    1402ترکیب منابع تأمین انرژی و پروتئین مصرفی در سال  

به(3نمودار  )  دهد می گندم  و   3/46  تنهایی .  انرژی  است؛    51/ 7  درصد  کرده  تأمین  را  خانوار  مصرفی  پروتئین  درصد 

ترتیب، بیش از نیمی از پروتئین دریافتی و نزدیک به نیمی از انرژی مصرفی خانوار به یک زنجیره وابسته بوده است.  دینب

درصد انرژی مصرفی را تأمین کرده و قند    6/13 درصدی در سبد،  3پس از گندم، روغن گیاهی با وجود سهم وزنی حدود 

درصد از انرژی دریافتی را به خود اختصاص داده است. در تأمین پروتئین، شیر پس از گندم جایگاه    8و شکر نیز نزدیک به  

درصد پروتئین مصرفی خانوار را فراهم کرده است. در مجموع، گندم، روغن و قند و شکر نزدیک به    1/11  مهمی داشته و

 .انددرصد پروتئین دریافتی را تأمین کرده 63درصد انرژی مصرفی و گندم و شیر حدود  68

 انرژی مصرفی

 کیلوکالری به ازای هر نفر در روز 

 مصرفی  پروتئین

 به ازای هر نفر در روز  گرم

 % 13سهم حیوانی:  |کیلوکالری   1948کل: 

 

 

2329 

1695 

 

 

1/61  

7/44  

 2358حداقل: 

 2401مطلوب: 
 82مطلوب: 

 

  

 

 1402سال  

 1379سال  

 % 29/ 1سهم حیوانی:  |گرم    63/ 2کل: 

 % 22/ 1سهم حیوانی:  |گرم  78/ 4کل: 

 1402سال  

 1379سال  

 حیوانیمنابع  منابع گیاهی

 % 9/ 9سهم حیوانی:  |کیلوکالری   2584کل: 

 54حداقل: 
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زمان لنگر اصلی انرژی  کند. گندم همای آن را آشکار میین ترکیب، تفاوت میان سهم وزنی محصول و نقش تغذیها

که  کننده در تأمین انرژی دارد؛ و شیر، بیش از آنبا حجم مصرف محدود، نقشی تعیین  گیاهی  و پروتئین سبد است؛ روغن 

  ست. در مقابل، سهم قابلا  ها از نظر مقدار مصرف اهمیت داشته باشد، یکی از منابع اصلی پروتئین باکیفیت و ریزمغذی

ای دانست، زیرا این محصول بدون  توان معادل سهم مثبت آن در امنیت تغذیهتوجه قند و شکر در تأمین انرژی را نمی

ها باید بر  کند. بنابراین، اهمیت زنجیرههای ضروری، صرفاً بخشی از انرژی دریافتی را فراهم میتأمین پروتئین و ریزمغذی

 .دریافتی ها در انرژی کلمقدار مصرف یا سهم آنفقط تفسیر شود، نه غذایی مصرفی ها در سبد اساس نوع کارکرد آن
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 . 1402در سال    مصرفی  و پروتئین سرانه انرژی  از    سهم اقلام   .3نمودار  

و    جمهوری اسلامی ایران   ی بانک مرکز  ران،یمرکز آمار ا آمارهای    محاسبات مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب اتاق ایران به استناد آمارهای   :منبع

 ی.خرده فروش متیاعلام ق ی مراجع رسم ری سا

  به قند   نظایر آن تبدیلمربا، نوشابه و    ،ینیر یبه گندم و شکر موجود در انواع ش  لیتبد  ی نان، آرد، رشته و ماکارون   ر،یبه ش   لیتبد  ریش  یهافرآورده  -1:  حیتوض

 باشد. جات و محصولات جالیزی میزمینی، سبزیگروه محصولی سبزی شامل سیب - 2اند. همحاسبه قرار گرفت یمبنا شده و سپسو شکر 
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 شکاف عرضه و مصرف: چرا تولید بیشتر الزاماً امنیت بیشتر نیست؟  -2-3

که    صورتیکیلوکالری در روز گزارش شده، در    3600های پایانی دوره بیش از  عرضه سرانه انرژی کشور در سال

این دو رقم از دو دستگاه آماری متفاوت  کیلوکالری بوده است.    1948حدود    1402خانوار در سال  در  شده  ثبت سرانه    مصرف

شده دانست. حساب عرضه، غذای موجود در سطح ملی را  ها را عیناً معادل غذای گمآیند و نباید اختلاف آنبه دست می

شده خانوارهای نمونه را پوشش  داده مصرف، خرید و مصرف ثبت  .کندای برآورد میپس از تولید، تجارت و تعدیلات ترازنامه

از خانه و مراکز جمعی، تغییرمی انبار  ات دهد. تفاوت در پوشش مصرف خارج  آورد ضایعات و  ، ضرایب تبدیل، برذخایر 

اندازه  زمانی رشد ظرفیت عرضه با کاهش ممتد  این، هم  وجودجا کند. با  تواند اندازه شکاف را جابهدهی میخطای گزارش

له فقط ناسازگاری آماری نیست؛ میان غذای موجود در  أکه مس  مؤید آن استانرژی و پروتئین مصرفی  سبد غذایی و مقدار  

 .تواند به دست آورد و مصرف کند، گسستی واقعی شکل گرفته استاقتصاد و غذایی که خانوار عملاً می

شدن به یک رژیم متنوع    ترین مسیر ایجاد این گسست، قیمت غذا در نسبت با درآمد خانوار است. هزینه نزدیک مهم

زیرا میوه، سبزی، لبنیات و بسیاری از منابع پروتئینی در مقایسه  ،  و مغذی معمولاً از هزینه تأمین صرفِ کالری بیشتر است

 ,.Headey & Alderman, 2019; Herforth et al)  ای به ازای هر واحد انرژی قیمت بالاتری دارند با غلات و اقلام نشاسته

این جهت.  (2020 بودجهاز  فشار  یکنواخت  ،  به کاهش  نمی  سبد  اقلام  تمامیای  ابتدا میمنجر  اقلام  شود. خانوار  کوشد 

به گروه را  تعدیل  و  را حفظ کند  پایه  و  اهمیت  هایی منتقل میسیرکننده  پروتئین  و کیفیت  تنوع رژیم  برای  که  سازد 

ناپذیری اقتصادی رژیم  بیشتری دارند. ناتوانی بخش بزرگی از جمعیت جهان در پرداخت هزینه رژیم سالم و حتی دسترس

  کافی   مطلوب  تغذیه  برای  اما  است،  لازم  شرط  غذا  ملی  وفور  که  دهدمی  نشان  خانوارها  از  بسیاری  برای  EAT-Lancetع  مرج

 (. FAO, IFAD, UNICEF, WFP & WHO, 2024; Hirvonen et al., 2020) نیست

که در مناطق    انداظهار داشته(  2025و همکاران )  Aghaalikhaniکند.  تر میشواهد ایران این سازوکار را ملموس

های  شده کشور، هزینه سبد مغذی و پایدار از الگوی غذایی رایج خانوار بیشتر است و شدت این فاصله نیز در پهنهبررسی

نیست.   )  Banaieمختلف یکسان  نیز  2023و همکاران  قیمت میان گروهمی  گزارش(  اثر شوک  که  های درآمدی،  دهند 

درآمد روستایی در برابر افزایش قیمت برخی اقلام  های غذایی تفاوت دارد و خانوارهای کممناطق شهری و روستایی و گروه

فقط  توان  میکاهش مصرف شیر، گوشت، میوه و سبزی را ن  ،پذیری بیشتری دارند. بنابراینویژه محصولات دامی آسیببه

 .تغییر ذائقه تلقی کرد؛ این روند تا حد زیادی بازتاب فاصله میان هزینه رژیم سالم و توان پرداخت خانوار است

نیز    هاینااطمینانی بروز اختلال در فرآینداقتصادی  به مصرف  موجب  افزایش  شودمی  مؤثر  تبدیل عرضه  انتظار   .

نگر، نگهداری موجودی، تعویق فروش یا ذخیره بیشتر  ها و خانوارها را به خرید پیشقیمت، کمبود یا اختلال تجاری، بنگاه

به اتلاف یا خروج دائمی کالا از چرخه منجر نمیسوق می شوند، اما زمان ثبت عرضه را از زمان  دهد. این رفتارها الزاماً 
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تلقی شده ممکن است در انبار تجاری، شبکه  در نتیجه، بخشی از کالایی که در تراز ملی موجود  .  کنندمصرف نهایی جدا می

 توزیع یا موجودی خانوار متوقف بماند و در همان دوره به مصرف مؤثر تبدیل نشود. 

حلقه بعدی به محیط غذایی مربوط است؛ یعنی مجموعه شرایطی که میان موجودی ملی و انتخاب روزمره خانوار  

پوشش جغرافیایی شبکه توزیع، فاصله تا محل خرید، تنوع و کیفیت محصول،  در کنار قیمت، عواملی نظیر  گیرد.  قرار می

های مصرفی نیز تعیین  سازی، ایمنی غذا، بازاریابی و سازگاری با عادتزنجیره سرد، اندازه بسته، سهولت نگهداری و آماده

از همین  (.  Turner et al., 2018)  ای واقعی برای خانوار تبدیل شودبه گزینه  تواندمی  کالای موجود تا چه اندازهکه  کنند  می

ر مقیاس ملی فراوان  ها تناقض نیست: محصول ممکن است درو، خودکفایی بالای میوه و سبزی در کنار افت مصرف آن

فروشی، کیفیت نامطمئن یا دسترسی ضعیف در مناطق  دلیل ضایعات، نوسان فصلی، فاصله قیمت مزرعه و خردهباشد، اما به

 .برخوردار، حضور پایداری در سبد خانوار نداشته باشدکم

سبد غذایی مطلوب تا زمانی که فقط معیار بخش سلامت باقی  شود.  گذاری برجسته میدر این نقطه، نقش سیاست

بماند، توان تغییر مسیر نظام غذایی را ندارد. اهداف تولید، تقویم واردات، ذخایر، تنظیم بازار و حمایت اجتماعی باید به یک  

تنها    یارانه  یا  کالابرگ  سنجش  نمونه،  برای.  شوند  متصلاست،    ایتغذیه  کمبود  دارای اقلام  مصرف   حفظکه   نتیجه مشترک

  های برنامه  شواهد  مرور.  است  شده  بهتر  رژیم   کیفیت  که   کند نمی  مشخص   یافته تخصیص  مبلغ  و  مشمولان   تعداد تمرکز بر    با

هدف مشخص   گروه مصرف،کم سالم  اقلام  به حمایت که  است بیشتر زمانی   ایتغذیه اثر که  دهدمی نشان نیز غذایی  یارانه

بخورد پیوند  بازار  واقعی  شرایط  اصلاح  (.  Mansilla et al., 2023)  و  و  زندگی  هزینه  از  بخشی  جبران  میان  باید  اینجا 

دومی مستلزم هدف، ترکیب کالایی    شود، اماتلقی میاولی حمایت معیشتی چراکه کمبودهای رژیم غذایی تمایز گذاشت؛ 

 . ای روشن استو شاخص تغذیه

را توضیح می نیز صادق است. ضریب خودکفایی ساختار تأمین  اما  همین منطق درباره تولید و خودکفایی  دهد، 

تواند تولید داخلی بالایی  کند. محصولی میدرباره استطاعت مالی، کیفیت رژیم یا توزیع منافع میان خانوارها داوری نمی

واردات یک قلم یا نهاده    از طرفی دیگر،قیمت یا ضعف توزیع، از سفره حذف شود؛    سبببه  داشته باشد و در عین حال

ها باید علاوه بر حجم  بندی زنجیرهرتبه  ،ممکن است برای حفظ تنوع رژیم یا دسترسی به پروتئین ضروری باشد. بنابراین

و امکان رساندن  های پایین، پایداری منابع، وابستگی آشکار و پنهان  ای، قیمت نسبی، نفوذ در دهک تولید، نقش تغذیه

ناپایدار آب یا تخریب خاک همراه باشد نیز  کننده را هممحصول به مصرف زمان بسنجد. افزایش تولیدی که با برداشت 

 .کندمدت تضعیف میظرفیت عرضه آینده را برای بهبود یک شاخص کوتاهچراکه ، موفقیت امنیت غذایی نیست
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ها فقط  دهند. اگر عملکرد دستگاهمعیارهای ارزیابی، جهت سیاست را شکل می های فوق آن است کهبرآیند تحلیل

تولید، درصد خودکفایی، حجم واردات یا جذب بودجه سنجیده شود، کاهش مصرف واقعی و افت کیفیت رژیم در  مقدار با 

های حیاتی باید به مصرف گروه هدف،  شاخص هدف در زنجیره(.  2006Webb et al, 2010; Barrett ,.)  ماندحاشیه می

هزینه منابع طبیعی گسترش یابد. در این  قیمت نسبی اقلام مغذی، کاهش ضایعات، کیفیت و ایمنی، نوسان دسترسی و  

اصلی نیز از مقدار غذای    قولهم   افزون بر این،   صورت، افزایش تولید یکی از ابزارهای امنیت غذایی خواهد بود، نه تعریف آن.

کند دستاوردهای  شود؛ اتصالی که تعیین میشده در ترازنامه به کیفیت اتصال میان نظام تأمین و سفره خانوار منتقل میثبت

 .اند یا خیرتولید، تجارت و حمایت عمومی واقعاً به تغذیه بهتر تبدیل شده

 خوانش محصولی سبد غذایی خانوار - 4- 2

، در این بخش ترکیب سبد غذایی از منظر اقلام  حاصل از آن  انرژی و پروتئینو    پس از بررسی روند کلی مصرف غذا

و از نظر تأمین انرژی، پروتئین و    دهد هر محصول چه سهمی از مصرف دارد نشان می  7جدول  شود.  اصلی آن مرور می

  الگوی مصرف  بر اساس . در ادامه، وضعیت هر یک از این محصولات  برخوردار استچه جایگاهی    از  کیفیت رژیم غذایی 

 .شودبررسی می (ایهای هزینهگروهدر ساختار  و روستایی و شهری تفکیک خانوارهای)به
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 خانوار  در  مصرفمیزان سرانه جایگاه اقلام بر پایه   .7جدول  

 محصول 
سهم وزنی 

1402 
 حکم سیاستی نقش در انرژی، پروتئین و کیفیت سبد

 %  1/31 گندم
،  منبع فراگیر انرژی و پروتئین گیاهیترین  مهم 

 های پایینبا اهمیت بیشتر برای دهک 

محصولی حیاتی برای حفظ غذای پایه و کنترل  

 هزینه خوراک خانوار 

 %  0/3 روغن گیاهی 
سهم وزنی اندک، اما نقش بالا در تأمین انرژی  

 دلیل تراکم زیاد کالری به

محصولی حیاتی، بسیار وابسته به واردات و دشوار  

 برای جایگزینی

 %  7/5 برنج

یکی از غلات اصلی و جانشین نان که مصرف  

تر کاهش  درآمد سریع آن در خانوارهای کم

 یابد می

زمان به محدودیت  محصولی مهم که باید با توجه هم

 آب و امکان تأمین از واردات مدیریت شود 

 %  6/13 شیر 
منبع پروتئین باکیفیت و کلسیم و یکی از  

 های مهم کیفیت رژیم غذاییشاخص 

محصولی حیاتی برای کیفیت رژیم که مصرف آن در  

 سبد خانوار رو به کاهش است 

 %  0/7 مرغمرغ و تخمگوشت  
با قیمت   ،فراگیرترین منابع پروتئین حیوانی

 تر از گوشت قرمز نسبی پایین

دسترس    های قابلترین گزینهمنابع حیاتی و اصلی

 پروتئین حیوانی برای بخش بزرگی از خانوارها 

 %  0/32 میوه و سبزی 
ها و تنوع غذایی، با تراکم  منابع اصلی ریزمغذی 

 انرژی پایین 

ها  اقلام حیاتی برای کیفیت رژیم که مشکل اصلی آن

 دسترسی اقتصادی و کارایی توزیع است

 %  5/1 حبوبات
منبع جایگزین پروتئین گیاهی و مؤثر در  

 افزایش تنوع رژیم غذایی 

های  محصولی مهم با ظرفیت بالای اثرگذاری سیاست 

 ای تولیدی و تغذیه

 %  8/3 قند و شکر 
که کمبود پروتئین،  کننده انرژی، بدون آنتأمین

 جبران کند ریزمغذی یا کیفیت رژیم را  
 حفظ پایداری عرضه، بدون تشویق به افزایش مصرف 

 %  8/1 گوشت قرمز 
منبع پروتئین، آهن و روی که دسترسی به آن 

 شدت تحت تأثیر قیمت قرار داردبه

جای پرداخت  های نیازمند، بهحمایت هدفمند از گروه 

 یارانه عمومی 

 %  4/0 آبزیان 

 منبعی برای تنوع پروتئین حیوانی که در

حاضر سهم بسیار محدودی در سبد خانوار  حال 

 دارد 

ویژه از طریق  دارای ظرفیت برای توسعه آینده، به 

 ای های منطقه سیاست 

جمهوری   یبانک مرکز  ران،یمرکز آمار اآمارهای    محاسبات مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب اتاق ایران به استناد آمارهای  تحلیل گزارش حاضر و  :منبع

 ی. خرده فروش متیاعلام ق  یمراجع رسم ری و سا اسلامی ایران 

و شکر    به قند  نظایر آن تبدیلمربا، نوشابه و    ،ینیریبه گندم و شکر موجود در انواع ش  لیتبد  ینان، آرد، رشته و ماکارون   ر،یبه ش   لیتبد  ریش  یهافرآورده  -1:  حیتوض

 باشد.جات و محصولات جالیزی میزمینی، سبزیگروه محصولی سبزی شامل سیب -2اند. همحاسبه قرار گرفت یمبنا شده و سپس

 

 گندم

 1402  سال   کیلوگرم در  112به  با نوساناتی    1379  سال  کیلوگرم در  159از    در خانوارهای کشور  مصرف گندمسرانه  

های هزینه این کاهش مصرف را تجربه  تمامی گروه  در   گرچه خانوارهای روستایی و شهری  . (4نمودار  )  است کاهش یافته  

  1402مصرف سال  ،  در گروه هزینه یک .  اندی را متحمل شدهتروضعیت بغرنج  ، های پاییندهک   خانوارهایاند، اما  کرده

همتایان    کمتر ازدرصد    23تا    11حدود  ؛  ثبت شده استکیلوگرم    5/93  و برای خانوار شهری  5/84  خانوار روستاییبرای  
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برد  این الگو با این تصور که خانوار فقیر همیشه برای جبران گرانی به نان بیشتر پناه می .سه ودو  های هزینهگروه خود در

افت مصرف   لذا،یابد.  رود، حتی مصرف کالای پایه نیز کاهش میسازگار نیست. وقتی محدودیت بودجه از حدی فراتر می

زمان انرژی دریافتی، ضایعات،  باید هم  ، بلکهطور خودکار به کاهش اسراف یا اصلاح رژیم نسبت دادتوان بهگندم را نمی

 مد نظر قرار داد.ها را مصرف خارج خانوار و کیفیت جایگزین

گندم همچنین بیشترین پیوند را با سیاست مالی دارد. هر تغییر در قیمت خرید، یارانه آرد یا دستمزد نانوایی، به  

 کند.  ها مبادله روزانه سرایت میمیلیون
 

 

 . 1379- 1402های طی سالهای مختلف هزینه  گروهروند مصرف سرانه گندم در خانوارهای    . 4نمودار  

مرکز آمار ایران، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و سایر مراجع  مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب اتاق ایران به استناد آمارهای  منبع: محاسبات  

 رسمی اعلام قیمت خرده فروشی. 

 های هشتم تا دهم(.های چهارم تا هفتم( و گروه هزینه سه )دهکسوم(، گروه هزینه دو )دهکهای اول تا گروه هزینه یک )دهکتوضیح: 

 

 برنج 

ه  رسید  کیلوگرم   6/20به    6/28از  با نوساناتی    1379- 1402های  طی سال  در خانوارهای کشور  مصرف برنجسرانه  

.  (5نمودار  )  ثبت شده است   کیلوگرم   3/22  و در شهر  کیلوگرم  3/19  در روستا این مقدار در انتهای دوره مورد بررسی  ؛  است

کیلوگرم(    3/32و    9/29)مراتب بالاتر  به  سه  هزینه  و در گروه  کیلوگرم(   9/12و    9/8)  ترارقام پاییناین  یک،  هزینه  در گروه  
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دهد. در دوره تورمی، خانوار ابتدا مقدار و دفعات  است. فاصله دهکی، کشش درآمدی بیشتر برنج را نسبت به نان نشان می

گر زودهنگام  . از این جهت، قیمت برنج یک نشانیابدتمایل می  ترانواع ارزان  مصرف  دهد یا بهمصرف برنج را کاهش می

 . فشار معیشتی است

 

 

 .1379-1402های طی سالهای مختلف هزینه  گروهروند مصرف سرانه برنج در خانوارهای    .5نمودار  

مرکز آمار ایران، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و سایر مراجع  مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب اتاق ایران به استناد آمارهای  منبع: محاسبات  

 رسمی اعلام قیمت خرده فروشی. 

 های هشتم تا دهم(.های چهارم تا هفتم( و گروه هزینه سه )دهکهای اول تا سوم(، گروه هزینه دو )دهکگروه هزینه یک )دهکتوضیح: 

 

 شکر   و  روغن و قند

.  (6نمودار  )  مصرف سرانه روغن گیاهی طی دوره مورد بررسی مسیری نوسانی اما در مجموع کاهشی داشته است 

عمدتاً در   1390و تا اوایل دهه  هرسید 1382کیلوگرم در سال   1/18 به اوج  1379کیلوگرم در سال  6/15 این شاخص از

کیلوگرم    7/10 به 1402در سال  نهایتاً و  ه، اما پس از آن وارد روند نزولی شده استکیلوگرم باقی ماند  17تا  15 محدوده

ثبت  41ه که حدود  رسید مقدار  بیشترین  از  استدرصد کمتر  مطالعه،  شده  مورد  دوره  انتهایی  مصرف سرانه  . در سال 

درصد کمتر از    28تا    7که حدود    ثبت شده کیلوگرم    9/9و    5/8ترتیب  بهگروه هزینه یک  روستانشینان و شهرنشینان  

تواند به  می  اخیر مصرف روغن گیاهی طی حدود دو دهه    بخشی از افتهای هزینه بالاتر بوده است.  تایان آنان در گروههم
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بیشتر    و سایر اقلام، غذایی  کل انرژی  مصرف  زمان  شده مربوط باشد، اما کاهش هماصلاح رفتار یا کاهش مصرف غذای سرخ

 .  باشدمیفشار بودجه   نقش حاکی از

 

 

 . 1379- 1402های  طی سال  های مختلف هزینهروند مصرف سرانه روغن گیاهی در خانوارهای گروه  .6نمودار  

مرکز آمار ایران، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و سایر مراجع  مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب اتاق ایران به استناد آمارهای  منبع: محاسبات  

 رسمی اعلام قیمت خرده فروشی. 

 های هشتم تا دهم(.های چهارم تا هفتم( و گروه هزینه سه )دهکهای اول تا سوم(، گروه هزینه دو )دهکگروه هزینه یک )دهکتوضیح: 

 

کیلوگرم در    8/20به    1379کیلوگرم در سال    9/14)مصرف مستقیم و غیرمستقیم( نیز از    شکر  و  قندمصرف سرانه  

ه که حدود کیلوگرم رسید  8/13  به  1402و در سال    ه ، اما پس از آن مسیر کاهشی در پیش گرفتهافزایش یافت  1390سال  

(. مصرف این محصول در گروه هزینه یک برای مناطق  7نمودار درصد در مقایسه به مقدار اوج دوره افت داشته است ) 34

هزینه  های  درصد کمتر از گروه  34تا    14کیلوگرم بوده است؛ حدود    8/10کیلوگرم و برای مناطق شهری    4/10روستایی  

 کند.  ای را جبران نمیشیر و حبوبات، کمبود تغذیه محصولاتی نظیر برخلاف و شکردو و سه. قند 
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 .1379- 1402های طی سال  های مختلف هزینهروند مصرف سرانه قند و شکر در خانوارهای گروه  .7نمودار  

مرکز آمار ایران، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و سایر مراجع  مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب اتاق ایران به استناد آمارهای  منبع: محاسبات  

 رسمی اعلام قیمت خرده فروشی. 

 های هشتم تا دهم(.)دهکهای چهارم تا هفتم( و گروه هزینه سه  های اول تا سوم(، گروه هزینه دو )دهکگروه هزینه یک )دهکتوضیح: 

 

 شیر

و پس از آن با    هرسید  1384کیلوگرم در سال    4/81  به اوج  1379کیلوگرم در سال    6/62  مصرف سرانه شیر از

  طوریبه  ،ه شدت بیشتری یافت  1397. افت مصرف از سال  (8نمودار  )  ه است وجود نوسانات مقطعی، وارد مسیر کاهشی شد

و در نهایت در سال    هکاهش یافت  1399کیلوگرم در سال    5/45  کیلوگرم در این سال به  9/69  که سرانه مصرف شیر از 

 . باشدمیمورد بررسی دوره کل شده در  درصد کمتر از اوج ثبت 40حدود ه است که کیلوگرم رسید 8/48 به 1402

، سرانه مصرف 1402ت. در سال  گر محدودیت دسترسی به این محصول اسهای هزینه نیز بیاننابرابری میان گروه

  60تا    39که حدود  است کیلوگرم بوده    9/28کیلوگرم و برای مناطق شهری    23یک برای مناطق روستایی    هزینه  در گروه

  در   ویژهبه  آن   حذف   ندارد؛   خانوارها  همه  برای   ارزانی  و  کامل  جانشین   شیر .  باشدمی  های هزینه بالاتردرصد کمتر از گروه

 . است همراه  باکیفیت پروتئین  و کلسیم  دریافت کاهش با  سالمند و کودک
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 های طی سال  های مختلف هزینهگروهوزن آن در خانوارهای  های همروند مصرف سرانه شیر و فرآورده  .8نمودار  

1402 -1379. 

مراجع    ریو سا   ی جمهوری اسلامی ایران بانک مرکزمرکز آمار ایران،  مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب اتاق ایران به استناد آمارهای  منبع: محاسبات  

 ی. خرده فروش  متیاعلام ق  یرسم

 های هشتم تا دهم(.های چهارم تا هفتم( و گروه هزینه سه )دهکهای اول تا سوم(، گروه هزینه دو )دهکگروه هزینه یک )دهکتوضیح: 

 

 مرغ تخمو    مرغ  ، گوشتگوشت قرمز

اما مرتبطی را طی    ،مسیرهای متفاوت مرغ طی دوره مورد بررسی  مرغ و تخمگوشت  مصرف سرانه گوشت قرمز،  

، پس از آن  هرسید  1386کیلوگرم در سال    2/11  به اوج  1379کیلوگرم در سال    5/7  کرده است. مصرف گوشت قرمز از

محدود    1402در سال  کیلوگرم    4/6  به،  1399در سال    (کیلوگرم  6/5  معادل)  ثبت کمترین مقدار دوره  و با  هکاهش یافت

کیلوگرم در    9/9  مرغ ازگوشت    سرانه  . در مقابل، مصرف(9نمودار  )  درصد کمتر از اوج دوره   43؛ یعنی حدود  ه استشد

، اما  هو بخشی از کاهش دسترسی به گوشت قرمز را جبران کرد  هافزایش یافت  1392کیلوگرم در سال    2/25  تا   1379سال  

درصد کمتر از بیشترین مقدار    25؛ حدود  ه استکیلوگرم رسید  19  به  1402و در سال    هاز آن سال وارد روند نزولی شد 

افزایش    1389کیلوگرم در سال    6/8  به  1379کیلوگرم در سال    3/5  مرغ نیز ازتخم  سرانه  . مصرف(10نمودار  )  شدهثبت

درصد    28؛ رقمی حدود  ه استکیلوگرم قرار گرفت  2/6  در سطح  1402و در سال    ه ، ولی در ادامه کاهش پیدا کردهیافت

 .  (11نمودار ) تر از اوج دورهپایین
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  پروتئینی   های مرغ را به گزینهمرغ و تخمگوشت  های کوچک و سهولت طبخ،  قیمت نسبی، امکان خرید در بسته

مصرف  خانوارها امکان بازگشت به    تمامی ،  شود با این وجود، زمانی که گوشت مرغ گران میفراگیرتر تبدیل کرده است.  

ندارند بنابراینمرغ، حبوبات یا کاهش کل پروتئین رخ میجانشینی غالب به سمت تخمو    گوشت قرمز را  شوک    ،دهد. 

، مصرف  1402نماید. برای مثال، در سال  میو فشار بیشتری بر دهک پایین وارد    گذارد میمرغ اثر نامتقارن  قیمتی گوشت  

کیلوگرم ثبت   1/15مناطق شهری  برایکیلوگرم و  1/13مناطق روستایی خانوارهای گروه یک برای  در سرانه گوشت مرغ

مرغ نیز در سال مذکور برای  های هزینه بالاتر بوده است. سرانه مصرف تخمدرصد کمتر از گروه  39تا    17شده که حدود  

همتایان    درصد کمتر از   27تا    10کیلوگرم بوده است؛ حدود    7/5و    9/4ترتیب  روستانشینان و شهرنشیان گروه هزینه یک به

گوشت قرمز نیز در سال انتهایی دوره مورد مطالعه برای روستانشینان  سرانه  مصرف  .  دو و سههای هزینه  گروه  ها درآن

درصد    89تا    52کیلوگرم بوده است. این ارقام حدود    3/2کیلوگرم و برای شهرنشینان این گروه    85/0گروه یک هزینه  

   باشد.های هزینه بالاتر میکمتر از مصرف گروه

 

 

 . 1379- 1402های  های مختلف هزینه طی سالروند مصرف سرانه گوشت قرمز در خانوارهای گروه  .9نمودار  

مرکز آمار ایران، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و سایر مراجع  مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب اتاق ایران به استناد آمارهای  منبع: محاسبات  

 رسمی اعلام قیمت خرده فروشی. 

 های هشتم تا دهم(.چهارم تا هفتم( و گروه هزینه سه )دهکهای های اول تا سوم(، گروه هزینه دو )دهکگروه هزینه یک )دهکتوضیح: 
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 . 1379- 1402های  های مختلف هزینه طی سالروند مصرف سرانه گوشت مرغ در خانوارهای گروه  .10نمودار  

مرکز آمار ایران، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و سایر مراجع  مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب اتاق ایران به استناد آمارهای  منبع: محاسبات  

 رسمی اعلام قیمت خرده فروشی. 

 های هشتم تا دهم(.)دهکهای چهارم تا هفتم( و گروه هزینه سه  های اول تا سوم(، گروه هزینه دو )دهکگروه هزینه یک )دهکتوضیح: 

 

 

 .1379- 1402های طی سال  های مختلف هزینهمرغ در خانوارهای گروهروند مصرف سرانه تخم  . 11نمودار  

مرکز آمار ایران، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و سایر مراجع  مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب اتاق ایران به استناد آمارهای  منبع: محاسبات  

 رسمی اعلام قیمت خرده فروشی. 

 های هشتم تا دهم(.)دهکهای چهارم تا هفتم( و گروه هزینه سه  های اول تا سوم(، گروه هزینه دو )دهکگروه هزینه یک )دهکتوضیح: 
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 میوه، سبزی، حبوبات و آبزیان 

ساله مورد بررسی در مجموع کاهش یافته، اما این کاهش مسیری یکنواخت   24مصرف سرانه میوه و سبزی طی دوره  

ویژه  ، پس از آن بههرسید  1386کیلوگرم در سال    6/57  به اوج  1379کیلوگرم در سال    51/ 9  نداشته است. مصرف میوه از 

  به ،  1399در سال    (کیلوگرم  6/27  معادل)   ثبت کمترین مقدار دوره  با و    هوارد روندی نزولی شد  1390از نیمه دوم دهه  

کیلوگرم    174تا    1379کیلوگرم در سال    113. مصرف سبزی نیز از  (12نمودار  )  ه است رسید  1402در سال  کیلوگرم    3/34

، در سال  1399کیلوگرم در سال    2/77  و پس از رسیدن به  ه، اما در ادامه کاهش پیدا کردهافزایش یافت  1386در سال  

   .(13نمودار )  ه استکیلوگرم قرار گرفت  81 در سطح 1402

های  دهک میان    مقایسهست.  ا  این کاهش در شرایطی رخ داده است که ظرفیت تولید داخلی هر دو گروه محصولی بالا

مناطق روستایی   برای، مجموع سرانه مصرف میوه و سبزی در گروه هزینه یک 1402در سال دهد که  هزینه نیز نشان می

  باشد. های هزینه بالاتر میکمتر از دهک   53تا    25حدود    کیلوگرم بوده است که  5/78کیلوگرم و برای مناطق شهری    2/54

 تنهایی بعید است به رشد متناسب مصرف منجر شود.  بر این اساس، افزایش عمومی تولید به

 

 

 . 1379- 1402های طی سال  های مختلف هزینهدر خانوارهای گروه  روند مصرف سرانه میوه  .12نمودار  

مرکز آمار ایران، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و سایر مراجع  مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب اتاق ایران به استناد آمارهای  منبع: محاسبات  

 رسمی اعلام قیمت خرده فروشی. 

 های هشتم تا دهم(.)دهکهای چهارم تا هفتم( و گروه هزینه سه  های اول تا سوم(، گروه هزینه دو )دهکگروه هزینه یک )دهکتوضیح: 
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 .1379- 1402های  طی سال  های مختلف هزینهدر خانوارهای گروه  روند مصرف سرانه سبزی  .13نمودار  

مرکز آمار ایران، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و سایر مراجع  مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب اتاق ایران به استناد آمارهای  منبع: محاسبات  

 رسمی اعلام قیمت خرده فروشی. 

گروه محصولی   -2های هشتم تا دهم(. های چهارم تا هفتم( و گروه هزینه سه )دهکهای اول تا سوم(، گروه هزینه دو )دهکگروه هزینه یک )دهک -1توضیح: 

 باشد.جات و محصولات جالیزی میزمینی، سبزیسبزی شامل سیب

 

  3/5  به  1379کیلوگرم در سال    4  توجه، از  با وجود نوسانات قابل  بازه زمانی مذکور،مصرف سرانه حبوبات طی  

در سال   با  1402کیلوگرم  است؛  ثبت  این  رسیده  مقدار  به  1402شده در سال  حال،  اوجهمچنان  از    5/7  مراتب کمتر 

دهد دسترسی خانوارها به این  های هزینه نیز نشان می. تفاوت میان گروه(14نمودار  )  بوده است  1386کیلوگرمی سال  

برای خانوارهای    ، مصرف سرانه حبوبات در گروه هزینه یک1402در سال  منبع نسبتاً ارزان پروتئین گیاهی یکسان نیست.  

درصد   51  تا   31  حدود این گروه    کیلوگرم بوده است. مصرف خانوارهای   6/3  کیلوگرم و برای خانوارهای شهری  3روستایی  

 .  شودبرآورد می دو و سههای هزینه کمتر از گروه

 



 

33
 

 

 .1379- 1402های طی سال  های مختلف هزینهروند مصرف سرانه حبوبات در خانوارهای گروه  . 14نمودار  

مرکز آمار ایران، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و سایر مراجع  مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب اتاق ایران به استناد آمارهای  منبع: محاسبات  

 رسمی اعلام قیمت خرده فروشی. 

 های هشتم تا دهم(.های چهارم تا هفتم( و گروه هزینه سه )دهکهای اول تا سوم(، گروه هزینه دو )دهکگروه هزینه یک )دهکتوضیح: 

 

افزایش یافته است؛ اما این    1402کیلوگرم در سال    3/1  به  1379کیلوگرم در سال    1نیز  از  مصرف سرانه آبزیان  

کیلوگرم در سال    4/2  کند. مصرف آبزیان پس از رسیدن بههای اخیر را پنهان میمقایسه ابتدا و انتهای دوره، افت سال

. نابرابری مصرف میان  (15نمودار  )  ه استبه تقریباً نصف آن سطح رسید  1402و در سال    ه، وارد مسیر نزولی شد1391

برای خانوارهای    ، مصرف سرانه آبزیان در گروه هزینه یک 1402های هزینه در این محصول بسیار شدید است. در سال  گروه

تا    53این گروه حدود  خانوارهای  کیلوگرم بوده است. مصرف    4/0  کیلوگرم و برای خانوارهای شهری  23/0  روستایی تنها

آبزیان هنوز برای بخش بزرگی    حاکی از آن است که این فاصله گسترده    .بوده استهای هزینه بالاتر  درصد کمتر از گروه  84

  .شوندویژه در مناطق روستایی یک منبع پروتئینی در دسترس و متعارف محسوب نمیدرآمد بهاز خانوارهای کم

 



 

34
 

 

 .1379- 1402های طی سال  های مختلف هزینهروند مصرف سرانه آبزیان در خانوارهای گروه  .15نمودار  

مرکز آمار ایران، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و سایر مراجع  مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب اتاق ایران به استناد آمارهای  منبع: محاسبات  

 رسمی اعلام قیمت خرده فروشی. 

 های هشتم تا دهم(.های چهارم تا هفتم( و گروه هزینه سه )دهکهای اول تا سوم(، گروه هزینه دو )دهکگروه هزینه یک )دهکتوضیح: 
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 سوم فصل  

تشخیص گلوگاه 
 و تعیین کانون تمرکز   هاهای زنجیره 
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 ها زنجیرهبندی اولویت مداخله در رتبه - 3-1

زنجیره تعیین  بعدی  گام  خانوار،  مصرفی  در سبد  حیاتی  اقلام  شناسایی  از  آنپس  در  اختلال  که  است  ها  هایی 

ای محصولات در کنار میزان وابستگی  بیشترین پیامد را برای امنیت غذایی کشور به همراه دارد. در این فصل، اهمیت تغذیه

های نیازمند  گیرد تا زنجیرههای تولید، توزیع و بازار قرار میهای پایین و گلوگاهخارجی، فشار بر منابع، نفوذ در سبد دهک 

بندی این ارزیابی و نقطه شروع تحلیل تفصیلی  جمع  16نمودار  مداخله فوری از موارد دارای اولویت ثانویه تفکیک شوند.  

 .ستا هازنجیره

هایی  معنای تخصیص همه منابع به یک زنجیره نیست؛ معنای آن تقدم در حل گلوگاهرتبه بالا بهشایان ذکر است که  

مرغ، مرغ و تخمم، گوشت است که با یک شوک، اثر بزرگ و سریعی بر سفره دارند. در موج نخست، پنج زنجیره خوراک دا

سبزی قرار    و  اند. در موج دوم، حبوبات و میوهلبنیات قرار گرفتهر و  روغن، برنج و شیی و  های روغن نان، دانهد و  آرم،  گند

مداخله گزینشی نیاز دارند. این ترتیب باید در بودجه، داده،  شکر، گوشت قرمز و آبزیان به    و   دارند و در موج سوم، قند

 . ذخایر، دیپلماسی تجاری و جلسات تنظیم بازار بازتاب یابد

 

 

 ها برای مداخلهبندی ترکیبی زنجیرهرتبه  . 16نمودار  

 امتیازدهی گزارش حاضر؛ روش و وزن معیارها در فصل اول.منبع: 

 و بیشتر. 3/ 9آستانه موج نخست:  -2. 5امتیاز ترکیبی از   -1توضیح: 

 

8/4 

5/4 

4/4 

0/4 

9/3 

7/3 

7/3 

5/3 

1/3 

8/2  

 

 مرغمرغ و تخم گوشت خوراک دام، 

 گندم، آرد و نان

 های روغنی و روغن دانه 

 برنج 

 شیر و لبنیات 

 حبوبات 

 میوه و سبزی 

 شکر و قند

 گوشت قرمز

 آبزیان 
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 .1379- 1402  های سال  یطی در کشور  کشاورز  یمحصولات اساس  ییخودکفا   بایضر  .8جدول  

 واحد: درصد  
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میانگین خودکفایی  

طی دوره مورد 

 بررسی

7 /83 9 /60 8 /57 9 /8 106 114 8 /88 0 /91 101 103 105 103 5 /27 1 /69 9 /13 

بیشینه خودکفایی  

طی دوره مورد 

 بررسی

110 2 /74 7 /85 7 /13 118 131 138 1 /98 103 110 118 112 1 /49 2 /99 6 /31 

کمینه خودکفایی  

دوره مورد طی 

 بررسی

8 /51 9 /44 4 /25 5 /4 100 102 0 /68 6 /78 4 /96 5 /94 3 /98 6 /96 4 /6 6 /42 3 /6 

ضریب تغییرات  

(CV خودکفایی )

طی دوره مورد 

 بررسی

4 /18 2 /13 9 /25 3 /29 8 /3 9 /7 7 /21 0 /6 6 /1 1 /4 7 /5 7 /3 2 /54 5 /22 3 /50 

 . رانی ا ی اسلام یو گمرک جمهور ی وزارت جهاد کشاورز یبه استناد آمارها  رانیو آب اتاق ا یکشاورز یمطالعات راهبرد یمرکز ملمحاسبات منبع: 

زمینی،  گروه محصولی سبزی شامل سیب  -2. باشدیماز سایر مصارف خوراک دام مصرف   تفکیکجو، کنجاله و ذرت بدون  یی خودکفا ب یمحاسبه ضرا  -1: حیتوض

 باشد.میجات و محصولات جالیزی سبزی

 

 

 مرغ: خودکفایی محصول، وابستگی ظرفیت مرغ و تخمگوشت خوراک دام،  -3-2

از یک قلم مکمل به ستون اصلی پروتئین حیوانی خانوار تبدیل شده  طی حدود دو دهه مورد بررسی  مرغ  گوشت  

تقسیمتخم  .است قابلیت  با  پروتئین  منابع  معدود  از  یکی  نیز  دو  مرغ  این  اجتماعی  اهمیت  است.  روزانه  و خرید  پذیری 

مرغ نقش  مرغ و تخمگوشت ،  آبزیانشدن گوشت قرمز و  با گران چراکه  ،باشد می هامحصول بسیار بیشتر از سهم وزنی آن

 .کنندمی ایفا های پایین جانشین نهایی را برای دهک 

. برای مثال، طبق  روزه استتأمین ناپایدار و پرهزینه خوراک و جوجه یک   در ابتدای آن یعنی  گره اصلی این زنجیره،

  بالغ بر  طور متوسط، به 1402به  منتهی    سه سالدر  برآوردهای مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب اتاق ایران،  

ونقل دریایی،  ، حملیوارداتی وابسته بوده است. بنابراین شوک ارز  خوراک  مرغ به نهادهمرغ و تخمگوشت  درصد تولید    80

ریزی، وزن کشتار، قیمت مرغ و سپس شاخص  تواند با وقفه کوتاه به جوجههای اجداد میتحریم بانکی یا بیماری در گله

 گردد.پروتئین خانوار منتقل 
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های رسمی و آزاد و ضعف امکان ردیابی،  ها، تفاوت نرخدر حلقه میانی، نظام تخصیص و توزیع نهاده، تعدد سامانه

می ایجاد  رانت  و  مبادله  قیمتهزینه  کاهش  کند.  به  را  تولیدکننده  زیان،  دوره  در  نیز  نهایی  محصول  دستوری  گذاری 

دهد. نبود قراردادهای باثبات میان واردکننده، کارخانه خوراک،  ریزی و در دوره سود، بازار را به مازاد ناگهانی سوق میجوجه 

ها،  کند. در حلقه تولید، تفاوت زیاد ضریب تبدیل خوراک، فرسودگی بخشی از سالنمرغدار و کشتارگاه نوسان را تشدید می

 شود. میمحصول  گرم هر کیلو مصرف بیشتر نهاده وارداتی برای منجر بهامنیتی قطعی برق و گرما، تلفات و ضعف زیست

و مزیت    یآبمنابع  ؛ این هدف با محدودیت  دانست  خودکفایی کامل ذرت و سویادر این زنجیره، راه چاره را نباید  

شامل تنوع مبدأ و زمان خرید، حداقل ذخیره چرخان نهاده، قراردادهای شفاف،  اقدامات    نسبی سازگار نیست. بسته مطلوب

، استفاده ایمن و علمی از سورگوم، تریتیکاله، کلزا و بقایای  خوراک  ردیابی، ارتقای ضریب تبدیل  های غیرقابلحذف سهمیه

  گرمست. شاخص کلیدی باید کیلوا  هاهای یکپارچه با محوریت تشکلفرآوری، پشتیبان ژنتیکی و واکسن و توسعه زنجیره

 .مرغگوشت تولید   مقدارعرضه باشد، نه صرفاً  پروتئین قابلگرم نهاده وارداتی به ازای کیلو

 سفره میان دو هدف متعارض گندم، آرد و نان: لنگر  -3-3

درآمد  . اهمیت آن برای خانوارهای کمشودمحسوب میکشور   سبد غذایی خانوارهای  گندم فراگیرترین قلم مصرفی

کند و هرگونه افزایش قیمت، افت کیفیت یا اختلال در  ها را تأمین میزیرا نان بخش مهمی از انرژی روزانه آن  ،بیشتر است

، تولید داخلی گندم از ثبات کافی  وجود این  گذارد. باو میزان غذای دریافتی اثر می  یعرضه آن مستقیماً بر هزینه خوراک

های  درصد بوده، اما در سال 7/83  حدود   1402تا    1379برخوردار نیست. متوسط ضریب خودکفایی این محصول در دوره  

نیز    1387ال  درصد تغییر کرده است. افت تولید و جهش واردات در خشکسالی س  100درصد تا بیش از    8/51  مختلف از

 .کندتنهایی استمرار تأمین گندم را تضمین نمینشان داد که دستیابی به خودکفایی در یک سال، به

بودن آن پیش از تصمیم    در بخش تولید، یکی از مشکلات اصلی، تعیین دیرهنگام قیمت خرید تضمینی و نامشخص 

وری آب  نیز معمولاً تفاوت هزینه تولید، کیفیت محصول، شرایط اقلیمی و میزان بهرهکشاورز برای کشت است. این قیمت 

کند. تأخیر در پرداخت مطالبات، دسترسی محدود به بذر مناسب، ضعف تناوب  خوبی منعکس نمیدر مناطق مختلف را به

بودن اراضی، مکانیزاسیون نامتوازن و کارایی پایین بیمه نیز انگیزه کشاورزان برای تولید و تحویل محصول به    زراعی، خرد

کاهش می را  رسمی  است،  شبکه  همراه  زیرزمینی  آب  منابع  از  بیشتر  برداشت  با  تولید  افزایش  مناطق،  برخی  در  دهد. 

تولید نیز واردات ضروری است، اما تأخیر در  های کمهای حمایتی دیده شود. در سالکه هزینه این فشار در تصمیمآنبی

 . تواند هزینه تأمین را بالا ببردیا خرید در دوره افزایش قیمت جهانی می ثبت سفارش

نرخ نان، تعدد  از فروش  در حلقه آرد و  نبود اطلاعات دقیق  با کشورهای همسایه،  قیمت داخلی  فاصله  های آرد، 

بدون جبران   اصلاح قیمت نانها و تفاوت کیفیت نان، زمینه نشت یارانه، قاچاق و اتلاف را فراهم کرده است. واقعی نانوایی
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مدت قیمت نیز هزینه  داشتن طولانی  کند؛ در مقابل، ثابت نگههای پایین وارد میقدرت خرید، بیشترین فشار را بر دهک 

دهد که پرداخت یارانه بر مبنای نان  دهد. تجربه مصر نشان میدهد و انگیزه بهبود کیفیت را کاهش مییارانه را افزایش می

تواند بخشی از نشت و صف را کاهش دهد؛  شده، استفاده از کارت الکترونیکی و ایجاد مشوق برای کاهش اتلاف میفروخته

 . درآمد باشدالبته اجرای چنین الگویی در ایران باید تدریجی، قابل ارزیابی و همراه با حمایت پیشینی از خانوارهای کم

باید چند اقدام هماهنگ را دربر گیرد: اعلام قیمت خرید تضمینی  بر این اساس، اصلاح زنجیره گندم، آرد و نان  

تنظیم   ، هدایت حمایت تولید به مناطق سازگارتر با منابع آب ، پیش از فصل کشت و محاسبه آن بر اساس هزینه و کیفیت

  .پذیرشده و اصلاح تدریجی یارانه نان با حفظ قدرت خرید خانوارهای آسیبذخایر و واردات بر پایه قواعد از پیش تعیین

سازی و نمک و  ، به کیفیت آرد و نان، رعایت استانداردهای غنیواقعی  ها نیز باید علاوه بر مقدار فروشپرداخت به نانوایی

تر و  های پایین نیست، بلکه رساندن نان سالمکاهش ضایعات وابسته شود. هدف این اصلاحات کاهش مصرف نان در دهک 

 .ا اتلاف و نشت کمتر یارانه استتر به خانوار بباکیفیت

 های روغنی و روغن: کوچک در وزن، بزرگ در ریسک دانه -3-4

درصدی    31حدود    دلیل تراکم بالای انرژی، نقش مهمی در تأمین انرژی رژیم غذایی دارد. کاهشبه  گیاهی   روغن

  های کشور زمان انرژی دریافتی خانوارهم  در حالی رقم خورده که  1379-1402های  این محصول طی سال  سرانه  مصرف

بهبود الگوی تغذیه  منزله به صرفاًرا  مصرف روغن گیاهی توان این کاهشنمی ،بنابراین نیز روند نزولی را تجربه کرده است.

های  درصد بوده و در سال  8/ 9تنها  در دوره بررسی  گیاهی  از سوی دیگر، متوسط ضریب خودکفایی روغن    در نظر گرفت.

  محصولی است که با وجود سهم کم در وزن سبد  گیاهی  درصد تغییر کرده است. در نتیجه، روغن  7/13تا    5/4  مختلف بین

 .اهمیت بالایی داردواردات ، هم از نظر تأمین انرژی و هم از نظر وابستگی به غذایی

واردات دانهآسیب نیست.  واردات روغن خام  از  ناشی  فقط  زنجیره  این  تعداد  پذیری  از  های روغنی، تمرکز خرید 

ونقل و بیمه، محدودیت ظرفیت مخازن و نحوه مدیریت ذخایر،  محدودی کشور، نیاز به ارز و اعتبار اسنادی، هزینه حمل

کنجاله حاصل    چراکهگذارند. این زنجیره همچنین با تأمین خوراک دام و طیور ارتباط دارد؛  همگی بر ثبات تأمین اثر می

زمان بازار  تواند هم، اختلال در واردات یا فرآوری دانه میلذاهای اصلی این بخش است.  های روغنی یکی از نهادهاز دانه

مانند تغییر مکرر سیاست    روغن و تولید محصولات پروتئینی را تحت فشار قرار دهد. افزایش تولید داخلی نیز با مشکلاتی

ست.  ا  روهای روغنی با سایر محصولات، کمبود بذر مناسب، عملکرد پایین و محدودیت منابع آب روبهخرید، رقابت دانه

باید    1401-1410پایدار    بنیان امنیت غذایی و دانش  سند ملی   روغن خوراکی در   درصدی   44، هدف خودکفایی  جهتبدین

با توجه به شرایط هر محصول و منطقه دنبال شود؛ در غیر این صورت، ممکن است به گسترش کشت در مناطق نامناسب  

 بینجامد. و افزایش هزینه حمایت از تولید 
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این آسیب از  برای کاهش  با گندم و حمایت  اقدام کافی نیست. توسعه کشت کلزا در تناوب  به یک  اتکا  پذیری، 

اما حمایت از هر محصول و منطقه  ،  تواند سهم تولید داخلی را افزایش دهدبر در مناطق مناسب میآبهای روغنی کمدانه

باید بر اساس میزان روغن و کنجاله تولیدشده در برابر آب مصرفی و هزینه حمایت عمومی ارزیابی شود. در کنار آن، لازم  

ها متنوع شوند. میزان ذخایر روغن خام و دانه نیز باید  است منابع و مسیرهای واردات، نوع قراردادها و زمان تحویل محموله

واحدهای تصف  واقعی  واردات و ظرفیت  برای جایگزینی  روزانه کشور، مدت لازم  پایش  بر مبنای مصرف  تعیین شود.  یه 

سازی و میزان مصرف صنعتی نیز باید بخشی از مدیریت این زنجیره باشد. در  کیفیت روغن، ترکیب اسیدهای چرب، غنی

تواند اطمینان بیشتری ایجاد کند که  ردیابی می  ای محدود و قابلکننده، استفاده از اعتبار تغذیهبخش حمایت از مصرف

 . شودهای مختلف زنجیره جذب نمیرسد و در حلقهحمایت عمومی به خانوار هدف می

 برنج: امنیت غذایی در مرز آب و تجارت - 3-5

پایهدورهدر    اگرچه  برنج اقلام  از  فشار معیشتی زودتر  از سبد خانوار کنار گذاشته میهای  نان  مانند  اما  شودای   ،

  24متوسط ضریب خودکفایی برنج در دوره آید. شمار میبه ترین غلات مصرفی در رژیم غذایی کشوریکی از مهم  همچنان

درصد تغییر کرده است. این وضعیت نشان    2/74تا    9/44  های مختلف بین درصد بوده و در سال  9/60  بررسیساله مورد  

دهد که تأمین پایدار برنج نه با وابستگی کامل به واردات و نه با تلاش برای دستیابی به خودکفایی بالا در هر منطقه و  می

تأمین  وری مزارع موجود و  راهبرد مناسب، تمرکز تولید در مناطق مستعد، افزایش بهره.  سازگار است  تحت هر شرایطی 

 . کسری از مسیر واردات مطمئن و ذخایر کافی است

وری آب میان مزارع، پراکندگی قطعات، محدودیت مکانیزاسیون و کمبود  در بخش تولید، تفاوت زیاد عملکرد و بهره

کشت  کردن و نگهداری محصول، هزینه تولید و میزان ضایعات را افزایش داده است. گسترش    امکانات مناسب برای خشک 

کند. در بخش تجارت، تغییر مکرر زمان  برنج خارج از مناطق اصلی نیز در برخی نواحی فشار بیشتری بر منابع آب وارد می

ریزی را هم برای تولیدکننده و هم برای واردکننده  ها، برنامه و شرایط ممنوعیت فصلی واردات و اعلام دیرهنگام تصمیم

های تنظیم بازار اغلب پس از بروز د تصمیمگردروز از موجودی انبارها نیز باعث میسازد. نبود اطلاعات دقیق و بهدشوار می

  پذیرد می  صورتکمبود یا افزایش قیمت گرفته شوند. پیامد این وضعیت آن است که گاهی واردات با تأخیر و هزینه بیشتر  

 . دهدتحت فشار قرار میو گاهی ورود نامناسب محصول خارجی، بازار برنج داخلی را در فصل برداشت 

باید پهنه ابتدا  این زنجیره،  بهرهبرای اصلاح  و  منابع آب  به وضعیت  توجه  با  برنج  تولید  وری مزارع  های مناسب 

های  بر، بهبود روشآبهای تولیدی نیز به همین مناطق اختصاص یابد. ترویج ارقام زودرس و کممشخص شوند و حمایت

تواند تولید داخلی را بدون گسترش سطح زیرکشت افزایش  کنی میکشت و آبیاری و توسعه مکانیزاسیون برداشت و خشک 

دهد. در بخش تجارت نیز لازم است تقویم واردات پیش از آغاز فصل تولید اعلام شود، خرید خارجی از چند کشور و مسیر  
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مختلف انجام گیرد و میزان ذخایر مورد نیاز بر اساس مصرف و زمان لازم برای جایگزینی واردات تعیین شود. تعرفه و  

، شرایط  از طرف دیگر؛  بدل گرددابزار روزمره تنظیم بازار    به  و  طور مکرر و بدون قاعده تغییر کند ممنوعیت واردات نباید به

های  توان بخشی از حمایتورود ذخایر به بازار و دامنه قیمتی مورد قبول باید از پیش مشخص و شفاف باشد. همچنین می

 .جای افزایش صرف تولید، به کاهش مصرف آب، ارتقای کیفیت محصول و کاهش ضایعات اختصاص داددولتی را به

 شیر و لبنیات: ظرفیت تولید بدون تضمین مصرف  - 3-6

ها  های ضروری هستند و کاهش مصرف آنشیر و لبنیات از منابع اصلی پروتئین باکیفیت، کلسیم و برخی ویتامین

تواند کیفیت رژیم غذایی را تضعیف کند. این موضوع زمانی اهمیت بیشتری  می  برای کودکان، سالمندان و زنان ویژه  به

گرم در روز رسیده و سهم منابع حیوانی از پروتئین مصرفی    2/63  پروتئین مصرفی بهسرانه  ، کل  1402یابد که در سال  می

درصد بوده است. بنابراین، افت مصرف شیر را نباید صرفاً تغییری در تقاضای بازار دانست؛ این روند نشانه    1/29  نیز فقط

 .ترین اجزای یک رژیم غذایی باکیفیت استکاهش دسترسی خانوارها به یکی از مهم

بر، هزینه  های پرآبدر سمت تولید، افزایش قیمت خوراک دام، وابستگی به کنجاله سویا و استفاده گسترده از علوفه

های دامی، تنش گرمایی، هزینه انرژی و ضعف مدیریت تغذیه و تولیدمثل دام نیز  تولید شیر خام را بالا برده است. بیماری

این واحدها    چون  ،تر استصنعتی جدیهای کوچک و نیمهگذارند. این مشکلات برای دامداریبر مقدار و هزینه تولید اثر می

پراکندگی   دیگر،  از سوی  دارند.  دامپزشکی  و خدمات  بیمه  نقدینگی،  مناسب،  خوراک  به  محدودتری  دسترسی  معمولاً 

دهد. هزینه و  ا کاهش میزنی تولیدکنندگان شیر خام ردامداران در برابر تعداد محدودتر صنایع بزرگ لبنی، قدرت چانه

 .تواند به افت کیفیت یا افزایش ضایعات منجر شودکیفیت حمل شیر خام و ضعف زنجیره سرد در برخی مناطق نیز می

ست. اگر قیمت شیر خام و محصولات لبنی متناسب با  ا  روگذاری در این زنجیره با یک تعارض اساسی روبهقیمت

در مقابل، انتقال کامل افزایش  .  شودهای تولید اصلاح نشود، دامدار با زیان و کاهش انگیزه تولید مواجه میافزایش هزینه

کند. فشار بر هر یک  درآمد خارج میکننده، شیر و لبنیات را بیش از پیش از سبد خانوارهای کمها به قیمت مصرفهزینه

این دو طرف، مشکل را حل نمی فقط زیان را میان دامدار و مصرفاز  رو، سیاست  این  سازد. ازجا میکننده جابهکند و 

 .پذیر اجرا شودزمان با حمایت مستقیم و هدفمند از مصرف خانوارهای آسیبگذاری باید همقیمت

گیری سیاستی در این زنجیره باید از حفظ مقدار تولید به حفظ مصرف خانوار همراه با تولید کارآمدتر تغییر  جهت

درآمد، اجرای پایدار برنامه شیر مدرسه، خرید رقابتی و ترجیحاً محلی و  ای به خانوارهای کمکند. اختصاص اعتبار تغذیه

تواند به حفظ تقاضا کمک کند. در بخش تولید نیز اصلاح جیره دام، جایگزینی  تر میهای کوچک عرضه محصولات در بسته

آوری سرد باید  بر، بهبود باروری و طول عمر مفید دام، مدیریت تنش گرمایی و تقویت شبکه جمعهای پرآببخشی از علوفه

و کیفیت شیر تعدیل شود   تواند بر اساس تغییرات هزینه خوراکدر اولویت قرار گیرد. همچنین، قیمت خرید شیر خام می
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ای طراحی  گونهتا هم هزینه واقعی تولید و هم انگیزه ارتقای کیفیت در قراردادها لحاظ شود. حمایت از صادرات نیز باید به

 . های تولید به حمایت غیرمستقیم از صادرات تبدیل نشودشود که تأمین بازار داخلی در اولویت بماند و یارانه نهاده

 حبوبات: زنجیره کوچک با بازده سیاستی بالا  -3-7

  محصولی   دهد که این گروهنشان می  1402در سال  خانوار    مصرفی   از وزن سبد غذایی درصدی حبوبات    5/1سهم  

ای در سبد خانوار ندارد. متوسط ضریب خودکفایی  ای و قیمت نسبتاً مناسب، هنوز جایگاه شایستهبا وجود ارزش تغذیه

حاکی از آن  درصد    138تا    68اما نوسان آن در دامنه    ،درصد بوده است  8/88  بررسی سال مورد    24حبوبات در دوره  

های کاهش تولید نیز واردات معمولاً با تأخیر و پس از  که تولید داخلی از ثبات کافی برخوردار نیست. در سالباشد  می

 . موقع از نوسان بازار جلوگیری کندافزایش قیمت انجام شده و به همین دلیل نتوانسته است به

توانند بخشی از  اهمیت حبوبات را نباید فقط بر اساس سهم فعلی آن در سبد غذایی سنجید. این محصولات می

درآمد به  کاهش مصرف گوشت و سایر منابع پروتئین حیوانی را با هزینه کمتری جبران کنند و دسترسی خانوارهای کم

ها در تناوب با غلات  زیرا قرارگرفتن آن  ، حبوبات برای بخش کشاورزی نیز مزایایی داردد. کشت  بخشنپروتئین را بهبود  

را کاهش دهد، حاصلخیزی خاک را تقویت کند و تنوع الگوی کشت را افزایش دهد. بنابراین،    ه تواند نیاز به کود نیتروژنمی

 نماید.زمان به بهبود تغذیه خانوار و پایداری تولید کشاورزی کمک تواند همتقویت این زنجیره می

کمبود بذر مناسب، مکانیزاسیون محدود، هزینه    گره خورده است.، تولید حبوبات با مشکلات متعددی  با وجود این

بالای برداشت، پراکندگی مزارع و نبود قراردادهای پایدار میان کشاورزان و خریداران انگیزه افزایش تولید را کاهش داده  

افزاید.  های مقطعی درباره واردات بر نوسان قیمت میای نیز برای این محصولات وجود ندارد و تصمیمیافتهاست. بازار سازمان

موقع بازار را متعادل کند و ورود محصول خارجی بدون تقویم مشخص  تواند بهتولید نمیهای کمواردات دیرهنگام در سال

 .های پربار نیز ممکن است قیمت دریافتی کشاورزان را کاهش دهددر سال

به بازار  و  تولید  باید  زنجیره،  این  بهبود  همبرای  توسعه  صورت  مناسب،  بذر  تأمین  گیرند.  قرار  توجه  مورد  زمان 

های متناسب با ریسک تولید و ایجاد قرارداد میان کشاورزان،  صورت فردی یا اشتراکی، گسترش بیمههای برداشت بهماشین

تواند ثبات بیشتری برای تولیدکنندگان ایجاد کند. تعیین استانداردهای  های خرید عمومی میبندی و شبکهصنایع بسته

کیفی، ایجاد ذخایر محدود و گردشی و اعلام تقویم واردات نیز به کاهش نوسان بازار کمک خواهد کرد. در سمت مصرف،  

تواند  راکز تغذیه جمعی میها و سایر مهای غذایی بیمارستانای خانوارهای هدف و برنامهگنجاندن حبوبات در اعتبار تغذیه

بلکه باید افزایش مصرف  ، تقاضایی نسبتاً پایدار ایجاد کند. هدف اصلی در این زنجیره، دستیابی به خودکفایی کامل نیست

 . درآمد، کاهش نوسان تولید و قیمت و استفاده بهتر از ظرفیت حبوبات در تناوب زراعی دنبال شودخانوارهای کم
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 تولید بالا، مصرف رو به کاهش میوه و سبزی:  -3-8

رخ داده که متوسط ضریب خودکفایی    شرایطی در  طی حدود دو دهه مورد مطالعه  میوه و سبزی  مصرف سرانه  کاهش  

تنهایی  ترین شاهد است که افزایش تولید بهزمانی، روشناین هماست.    گزارش شدهدرصد    100بیش از    مدت مذکوردر    هاآن

کند. محصول در مزرعه وجود دارد، اما قیمت، ضایعات، ناهمگونی کیفیت و هزینه لجستیک مانع  دسترسی را تضمین نمی

 .به خانوار است آن رسیدن کافی

و اطلاعات کافی از تقاضای    های پایدار: تولید بدون قراردادباشدمیمواجه  پیوسته  هماین زنجیره با چند مشکل به

فروشی،  ونقل یخچالی، شفافیت محدود بازار عمدهسرد و حملبندی غیراستاندارد، کمبود امکانات پیشبازار، برداشت و بسته

های ناگهانی درباره صادرات یا ممنوعیت آن. همچنین،  فروشی و تصمیمفاصله زیاد قیمت مزرعه تا خرده  ،هاتعدد واسطه

ها  . توسعه باغتحت تأثیر قرار دهدتواند هم بازار داخلی و هم صادرات را  ها و ضعف ردیابی محصول میکشمانده آفتباقی

خطر مازاد تولید و اتلاف منابع را افزایش  های آب و انرژی انجام شود،  ها نیز اگر بدون ارزیابی بازار و محدودیتو گلخانه

 . دهدمی

آوری  . ایجاد مراکز جمعقرار گیردکننده  باید بر کاهش ضایعات و هزینه رساندن محصول به مصرف  اولویت،  در نتیجه

ها،  ونقل بر اساس عملکرد، انعقاد قرارداد با فروشگاهبندی در نزدیکی مناطق تولید، تأمین مالی سردخانه و حملو درجه

ترین اقدامات  بندی و ردیابی محصول از مزرعه تا بازار، مهمهای مختلف زنجیره، استانداردسازی بستهانتشار قیمت در حلقه

این زمینه هستند. لازم نیست دولت مالک سردخانه باشد؛ نقش اصلی آن کاهش ریسک سرمایهدر  گذاری، تعیین و  ها 

کاهش فاصله قیمت مزرعه و  نظارت بر استانداردها، تأمین داده و تضمین رقابت است. موفقیت این اقدامات نیز باید با  

 .هاهای پایین سنجیده شود، نه صرفاً با افزایش ظرفیت سردخانهفروشی و افزایش مصرف دهک خرده

 متفاوت گیریبا سه جهت زنجیرهشکر و آبزیان: سه  و  گوشت قرمز، قند -3-9

له اصلی هزینه بالای افزایش تولید  أتوان با یک منطق واحد مدیریت کرد. در گوشت قرمز، مساین سه زنجیره را نمی

شکر، باید پایداری عرضه را بدون تشویق مصرف بیشتر حفظ    و  قندپذیر است؛ در  های آسیبشدن دسترسی گروه  و محدود

، نوع ترتیببدینای است.  های منطقهله بر سر توسعه تدریجی یک منبع پروتئینی متناسب با ظرفیتأکرد؛ و در آبزیان، مس

 . متفاوت باشدبایست میو دامنه مداخله در هر زنجیره 

 گوشت قرمز 

شود  افزایش خودکفایی یا گسترش تولید صنعتی لزوماً به بهبود دسترسی خانوار منجر نمیدر زنجیره گوشت قرمز،  

های گران و فشار بیشتر بر مراتع وابسته باشد. هزینه خوراک، کاهش توان  ویژه اگر تولید بیشتر به خوراک وارداتی، نهادهبه

ثباتی  ترین عوامل افزایش هزینه و بیمهم از مراتع، قاچاق دام، نوسان عرضه دام مولد، تلفات، کشتار سنتی و ضعف ردیابی
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وری دام سبک، حفاظت و احیای مراتع، کاهش تلفات،  . بنابراین، اولویت باید به افزایش بهرهشوندمحسوب میاین زنجیره  

حفظ دام مولد، بهبود سلامت کشتار و تکمیل زنجیره سرد داده شود. در سمت مصرف نیز حمایت محدود و هدفمند از  

ای مؤثرتر های فراگیر کاهش قیمت هم از نظر تغذیهخونی نسبت به سیاستهای در معرض کمکودکان، زنان باردار و گروه

 آورد. را به بار میاست و هم هزینه کمتری  

 شکر   و  قند

توان افزایش آن را معادل بهبود  ، در شرایط شکاف انرژی نمیجای دارندزا  انرژی  شکر هرچند در زمره اقلام  و   قند 

  8/57این محصول    د. متوسط خودکفایی ن کنپروتئین، ریزمغذی و کیفیت رژیم را جبران نمی  چون  ، ای دانستامنیت تغذیه

گذار باید از بروز کمبود و جهش  در این زنجیره، سیاستست.  بوده ا  بالا   1379-1402های  طی سال  نوسان آن   درصد و 

بیولی  قیمت جلوگیری کند،   توسعه  یا  یارانه عمومی  از طریق  قندنباید  تولید، مصرف  را تشویق    و   ضابطه  .  نمایدشکر 

ها برای ثبات بازار ضروری است. در  وری کارخانهبخشی به منابع واردات، مدیریت ذخایر، کاهش اتلاف و بهبود بهرهتنوع

باشد وابسته  زمین  و هزینه فرصت  به عملکرد، مصرف آب  باید  نیشکر  و  تولید داخلی چغندرقند  توسعه    چراکه  ،مقابل، 

می نامناسب  مناطق  در  تولید  کندافزایش  وارد  آب  منابع  بر  بیشتری  فشار  فقط  و  ندهد  کاهش  را  تأمین  هزینه    . تواند 

 .ن پایدار همراه با کنترل مصرف استتأمیتردید بی  گیری مناسب این زنجیرهجهت

 آبزیان 

توانند به تنوع منابع پروتئینی و توسعه اقتصادی مناطق ساحلی و مستعد کمک کنند، اما افزایش تولید  آبزیان می

ماهی، واکسن و خوراک وارداتی، در  زده، بچهها به تخم چشمبرد. وابستگی برخی گونهتنهایی مصرف داخلی را بالا نمیبه

. فاصله از مراکز تولید و ناآشنایی  گرددمیهزینه محصول    موجب افزایش   کنار ضعف فرآوری، زنجیره سرد و شبکه توزیع 

ای و بر ، توسعه این زنجیره باید منطقهلذاکند.  سازی نیز بازار داخلی را محدود میکنندگان با شیوه آمادهبخشی از مصرف

زمان دربر گیرد. عرضه محصولات  طور همونقل سرد و بازار مصرف را بهپایه مزیت هر استان باشد و تولید، فرآوری، حمل

ها و مراکز تغذیه جمعی در  های غذایی بیمارستانتر و استفاده هدفمند از آبزیان در برنامههای کوچک شده و بستهفرآوری

مرغ گوشت  عنوان جایگزین فوری و سراسری  که آبزیان بهتواند تقاضایی پایدارتر ایجاد کند، بدون آنهای مستعد میاستان

.در نظر گرفته شوند
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 چهارم فصل  

 اقتباس  های قابلهای مشترک و درس گلوگاه 
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 کندها را به هم متصل می شش گره مشترک که زنجیره -1- 4

 های واکنشی گیریو تصمیم ی دیرهنگامهاداده

اتکا از موجودی انبارها    بر اساس تعاریف متفاوت و بدون اطلاعات قابل  و   ترازنامه محصولات در ایران معمولاً با تأخیر

می گردآوری  منتشر  واحد  چارچوب  یک  در  نیز  خانوار  مصرف  و  صنعتی  مصارف  ذخایر،  واردات،  تولید،  اطلاعات  شود. 

یافته و زمانی مازاد تولید را تشخیص  افزایش  شود که قیمت  گذار اغلب زمانی متوجه کمبود میشود. در نتیجه، سیاستنمی

راهمی مزرعه کاهش پیدا کرده است.  قیمت محصول در  ایجاد سامانهدهد که  نیستحل،  باید داده  ،ای جدید  های  بلکه 

طور منظم  گو مشخص باشد و ترازنامه محصولات بهموجود با شناسه و تعریف واحد به یکدیگر متصل شوند، دستگاه پاسخ

دهد که شفافیت اطلاعات بازار غلات  نشان می 1ت برای ایجاد سامانه اطلاعات بازار کشاورزی ابتکار گروه بیسمنتشر شود.  

 .تواند احتمال جهش ناگهانی قیمت را کاهش دهدهای روغنی و هماهنگی میان بازیگران میو دانه

 پرداخت یارانه در حلقه نامناسب

گذاری تکلیفی در  قیمتای،  نهاده یارانهنرخ ارز،  در  تا پیش از حذف ارز ترجیحی، بخش مهمی از حمایت غذایی  

له  أکننده، مسحلقه تولید و فرآوری و یارانه عمومی کالاها مستتر بود. با حذف حمایت ارزی و انتقال منابع آن به مصرف

گذاری  ها، قیمتها همچنان در قیمت نهادهبخشی از حمایت  ؛ هرچند اصلی اکنون کفایت و اثربخشی سازوکار جبرانی است

گیری ضعیفی دارد و محاسبه سهم واقعی تولیدکننده  ای که هدفشیوه  ، های عمومی کالاها باقی مانده استو یارانه  دستوری

پذیر  از خانوارهای آسیبکند. ادامه اصلاحات باید تدریجی و دوطرفه باشد: حمایت  کننده از حمایت را دشوار میو مصرف

های  و حمایت از تولیدکننده به بیمه، تحقیق، زیرساخت، قرارداد و پرداختتورم خوراکی  ای متناسب با  به اعتبار تغذیه

، موفقیت حذف ارز ترجیحی به پوشش، کفایت و استمرار سازوکار جبرانی وابسته  افزون بر اینسازگار با منابع منتقل شود.  

 بینجامد. پذیر تواند به کاهش قدرت خرید و مصرف خانوارهای آسیباست؛ در غیر این صورت، افزایش هزینه واردات می

 مشخص  و قاعده   هدفبدون  ایر  ذخ

صورت یک مقدار کلی تعیین شوند. میان ذخیره برای کنترل نوسان قیمت، ذخیره  ذخایر راهبردی نباید تنها به

های حمایتی و ذخیره اضطراری تفاوت وجود دارد و هرکدام به دوره نگهداری، کیفیت، نحوه گردش و  مورد نیاز برنامه

تواند فعالیت  دهد و میشرایط عرضه متفاوتی نیاز دارند. نگهداری بیش از نیاز، هزینه مالی و افت کیفیت را افزایش می

ذخیره کمتر از زمان لازم برای تأمین جایگزین نیز در زمان بحران کارایی نخواهد داشت.    . بخش خصوصی را محدود کند

بنابراین، موجودی مورد نیاز هر محصول باید بر اساس تعداد روزهای پوشش مصرف، زمان تأمین محموله جایگزین، تنوع 

 
1 Agricultural Market Information System (AMIS) 
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صورت عمومی  . قواعد خرید، گردش و عرضه ذخایر نیز باید بهگرددمنابع واردات، ظرفیت تخلیه و ماندگاری محصول تعیین  

 .اعلام شوند

 تجارت نوسانی و تمرکز مبدأ

تواند کاهش تولید داخلی را  آید. تجارت میکردن تجارت به دست نمی  آوری زنجیره غذایی از طریق محدودتاب

دهد. مشکل اصلی ایران، وابستگی به منابع  های جهانی نیز قرار میجبران کند، هرچند کشور را در معرض نوسان قیمت

های تجاری است. انعقاد قرارداد با چند مبدأ، اعلام تقویم ثبت  ناپذیر در تصمیمبینیمحدود وارداتی و تغییرات مکرر و پیش

های ناگهانی  ممنوعیت  در مقایسه باسفارش، استفاده از ابزارهای پوشش ریسک، تقویت ظرفیت بنادر و ایجاد ذخایر چرخان  

شود، نه    مدیریته مصرف  شده و نسبت موجودی باعلام  پیش  د. صادرات نیز باید بر اساس قواعد از ناثربخشی بیشتری دار

 .الساعهخلقهای بر مبنای تصمیم

 آب خارج از حساب اقتصادی محصول 

گیرد و هزینه مصرف آب در سطح حوضه آبریز های تولیدی معمولاً مقدار محصول مبنای ارزیابی قرار میدر سیاست

جای  شود. حتی توسعه آبیاری تحت فشار نیز ممکن است در صورت گسترش سطح زیرکشت، بهدرستی محاسبه نمیبه

های حسابداری آب بر ضرورت تعیین سقف برداشت کشاورزی،  جویی به افزایش برداشت کل آب منجر شود. تجربهصرفه

های آبیاری تأکید دارند. در  وریآدور و توجه به اثرات جانبی فن  از   سنجش   ابزار  تهیه نقشه کشت، پایش تبخیر و تعرق با 

ه  کاهش واقعی مصرف آب در سطح حوض  ، بهنصب تجهیزات آبیاریجای اتکای صرف به  ایران نیز حمایت از تولید باید به

 .و حفظ درآمد کشاورز وابسته باشد

 دهی بازار و لجستیکضعف سازمان

ها،  نیست. پراکندگی نامناسب ظرفیتصورت مطلق  مشکل اصلی نبود سردخانه بهدر زنجیره محصولات فسادپذیر،  

  نداشتن انرژی، ضعف خدمات تعمیر و    کمبود ،برق  سرد، دسترسی محدود تولیدکنندگان کوچک، قطعینبود امکانات پیش

های تأمین مالی زنجیره سرد نیز  شود بخشی از تأسیسات موجود کارایی لازم را نداشته باشد. تجربهقرارداد فروش باعث می

رو،  این  بردار، خدمات پس از فروش و ارتباط با بازار کافی نیست. از دهد که ضمانت اعتباری، بدون آموزش بهرهنشان می

دسترسی  باشد و بر اساس کاهش ضایعات، حفظ دمای مناسب، افزایش فروش و بهبود    محورحمایت عمومی باید نتیجه

 گردد. تولیدکنندگان کوچک پرداخت  

 مالکی نتیجه تعدد متولی و بی

ت سازمان  و  وزارتخانه  چند  میان  غذایی  امنیت  ملی  اند.  شده  وزیع مسائل  این  سند  میان  هماهنگی  ایجاد  برای 

این وجود،بینی کرده اسرا پیشها، تشکیل »ستاد هماهنگی و راهبری اجرای سند امنیت غذایی کشور«  دستگاه با    ت. 
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  مسئول   این  .مشخص باشدهر زنجیره    نتایج در پیگیری    نهایی  که مسئول  زمانی مؤثر خواهد بوددستگاهی  بینهماهنگی  

ها  ها، ارجاع تعارضوظیفه آن تأیید ترازنامه زنجیره، پیگیری اقدامات دستگاه  ؛انجام دهد   مستقیماً نیست همه اقدامات را    قرار

توان با تعیین  های نتیجه است. برای این منظور نیز نیازی به ایجاد سازمانی جدید نیست و میبه ستاد و انتشار شاخص

گزارش انتشار  و  کوچک  تحلیلی  دبیرخانه  یک  تقویت  کشاورزی،  جهاد  وزارت  در  مسئول  سازوکار  معاونت  منظم،  های 

 . تر کردشده در سند را عملیاتیبینیپیش

 هایی برای ایران درسهای جهانی و تجربه - 2- 4

سازی  های غذایی، متناسب با شرایط خود از ابزارهایی مانند شفافکشورهای مختلف برای حل مشکلات زنجیره

یارانه اصلاح  بازار،  کردهاطلاعات  استفاده  ردیابی محصول  و  مدیریت ذخایر  آب،  خرید عمومی، حسابداری  درس  اند.  ها، 

گویی است.  کردن رابطه میان داده، انگیزه و پاسخ  مندقاعدهبلکه    ، وری یا یک نهاد خاص نیستآها، فنمشترک این تجربه

کارت الکترونیکی بدون پایگاه رفاه، حسابداری آب بدون سقف برداشت، سردخانه بدون قرارداد فروش و ذخیره بدون قاعده  

پذیر یا مطلوب  ایران امکاناین الگوها در  خط بهخطاجرای گرچه  سازد. پایدار نمیرا کند اما نتیجه انتشار، هزینه ایجاد می

.  تواند پس از تطبیق با ساختار اجرایی، اقتصادی و نهادی کشور مورد استفاده قرار گیردها مینیست، سازوکارهای موفق آن

جدول    .هر الگوبرداری باید با پایلوت محدود، خط مبنا، گروه مقایسه، ارزیابی مستقل و امکان توقف یا اصلاح همراه باشد

 . دهدهای هر مورد را نشان میها در ایران و الزامات و محدودیتها، زمینه کاربرد آنترین این تجربهمهم 9
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 ایرانالمللی و صورت قابل اقتباس برای الگوهای بین  .9جدول  

 شرط و محدودیت صورت قابل اقتباس  سازوکار اصلی  الگو

سامانه اطلاعات بازار  

،  (AMIS)کشاورزی  

 گروه بیست  ابتکار

گردآوری و انتشار منظم اطلاعات  

تولید، تجارت، ذخایر و قیمت  

گندم، ذرت، برنج و سویا و تقویت  

 هماهنگی میان کشورها 

های  دانهایجاد داشبوردی یکپارچه برای غلات و  

روغنی با اطلاعات تولید، واردات، موجودی، قیمت  

 بینی وضعیت بازارو پیش 

انتشار اطلاعات زمانی مؤثر است که دستگاه  

ها در گویی و نحوه استفاده از داده مسئول پاسخ

 گیری نیز مشخص باشد تصمیم

ن در  نایارانه  اصلاح  

 مصر 

ثبت خرید نان با کارت الکترونیکی،  

پرداخت به نانوایی بر اساس فروش  

شده و ایجاد مشوق برای  ثبت

 کاهش اتلاف 

استفاده از    ، اصلاح و تکمیل سامانه موجود نانینو

های فروش برای برآورد تقاضا و تخصیص آرد،  داده 

اتصال کامل اطلاعات خرید، سهمیه آرد و پرداخت  

ایجاد سازوکار    ،یارانه، سنجش مستقل کیفیت نان

،  مشخص برای رسیدگی به اعتراض نانوایان 

پرداخت متناسب با کیفیت نان و حمایت مستقیم  

 درآمد از خانوارهای کم

تنهایی فروش واقعی، کیفیت نان  ثبت تراکنش به

کند. اصلاح  یا تخلف نانوایی را اثبات نمی

خطاهای سامانه، امکان اعتراض، حسابرسی  

ها و تداوم خدمت هنگام اختلال فنی باید داده 

کردن کامل سهمیه آرد به نتایج   پیش از وابسته

پیش از هر تغییر . همچنین  سامانه تضمین شود

از حفظ قدرت خرید خانوارهای  باید  قیمت،  

 هدف اطمینان حاصل شود 

کوپن الکترونیکی  

مواد غذایی در 

 اندونزی 

جایگزینی بخشی از توزیع مستقیم  

برنج با اعتبار الکترونیکی برای  

مرغ از  تخمخرید برنج و  

های مجاز و استفاده از  فروشگاه 

پایگاه اطلاعات رفاهی برای  

 شناسایی مشمولان 

عنوان  بازطراحی کالابرگ الکترونیکی موجود به

تفکیک حمایت غذایی از  ،  ای هدفمند اعتبار تغذیه

های غیرغذایی، تمرکز اعتبار غذایی بر اقلام  حمایت 

خانوارها بر  مغذی دارای کمبود مصرف، شناسایی  

پذیری غذایی و تعدیل منظم اساس درآمد و آسیب 

مبلغ اعتبار متناسب با تورم خوراکی یا هزینه سبد 

 غذایی مطلوب 

در ایران زیرساخت کالابرگ وجود دارد، اما  

گستردگی دامنه حمایت، ناپایداری جامعه هدف  

نبودن اعتبار با افزایش قیمت مواد    و متناسب

ای آن را کاهش دهد.  تواند اثر تغذیه می غذایی  

روزرسانی  گیری دقیق، بهموفقیت برنامه به هدف 

منظم اعتبار، دسترسی کافی به فروشگاه و پایش  

 تغییر مصرف خانوار وابسته است 

  ارسغذای مدبرنامه  

 برزیل

خرید غیرمتمرکز غذای مدارس و  

درصد منابع    30اختصاص حداقل

خرید به محصولات کشاورزان  

 خانوادگی 

انعقاد قراردادهای محلی برای تأمین شیر، حبوبات  

و محصولات تازه مورد نیاز مدارس از  

 تولیدکنندگان واجد شرایط

اجرای موفق این الگو به کنترل کیفیت، پرداخت  

های محلی برای تأمین  موقع و توانایی تشکل به

 مستمر محصول وابسته است 

در    حسابداری آب

 کشاورزی 

تعیین سقف برداشت آب، پایش  

دور و    از  تبخیر و تعرق با سنجش

اصلاح الگوی کشت بر اساس  

 محدودیت منابع هر حوضه 

تعیین بودجه آب برای هر حوضه و پرداخت  

حمایت به کشاورز در برابر کاهش واقعی مصرف  

 آب

،  تنهایی کافی نیستنصب تجهیزات آبیاری به 

زیرا ممکن است با گسترش سطح زیرکشت،  

 برداشت کل آب افزایش یابد 

  ایرحمایت از ذخ 

 تجاری 

استفاده از انبارهای تأییدشده و  

قبض انبار برای نگهداری محصول و  

 تأمین مالی تولیدکنندگان و تجار 

تفکیک روشن ذخایر دولتی از ذخایر بخش  

خصوصی و تعیین قواعد ساده و شفاف برای خرید،  

 نگهداری و عرضه ذخایر عمومی 

خرید و عرضه بدون قاعده از سوی دولت  

تواند انگیزه نگهداری ذخایر توسط بخش  می

 خصوصی را کاهش دهد و بازار را مختل کند

مواد غذایی    ردیابی

 اتحادیه اروپا   در

کننده الزام هر بنگاه به ثبت تأمین

محصول و خریدار بعدی آن در  

 زنجیره 

های خوراک  ای ردیابی در زنجیرهمرحله اجرای  

 دام، مرغ، لبنیات و محصولات تازه 

الزامات ردیابی باید برای واحدهای کوچک ساده،  

ها طراحی  هزینه و متناسب با توان اجرایی آنکم

 شود 

  ل سازمان خواربار و کشاورزی مل  ،(2024و    2020a  ،2020b  ،2020c  ،2018  ،2016  ،2015، بانک جهانی )(AMIS)سامانه اطلاعات بازار کشاورزی  ت برای ایجاد  گروه بیسابتکار    منبع:

و   (2026و    2016)  اقتصادی  سازمان همکاری و توسعه(،  2018)   برنامه جهانی غذا و    متحد  لسازمان خواربار و کشاورزی مل(،  2023)  برنامه جهانی غذا  ، (2025  و  2022،  2015)  متحد

 .(2026و  2007) کمیسیون اروپا 
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 ها تقسیم کار دولت، بخش خصوصی و تشکل -4-3

های  ها نیست؛ از جمله تأمین دادهتنهایی قادر به انجام آندولت در زنجیره غذا باید بر وظایفی تمرکز کند که بازار به

درآمد، نظارت بر سلامت و قرنطینه، مدیریت منابع آب و خاک،  عمومی، نگهداری ذخایر اضطراری، حمایت از خانوارهای کم

پشتیبانی از تحقیقات پایه، حفظ رقابت و مدیریت بحران. ورود مستقیم و مستمر دولت به خرید، انبارداری، واردات و توزیع  

از سوی  دهد.  گذاری را کاهش میاگر بدون قواعد روشن و ارزیابی عملکرد انجام شود، انگیزه بخش خصوصی برای سرمایه

نیز در شرایط تحریم، تمرکز منابع واردات و توان مالی  واگذاری کامل ذخیره  دیگر، بازار  به  سازی و تأمین اقلام حیاتی 

های  گو نخواهد بود. تقسیم کار مناسب آن است که دولت قواعد را تعیین کند و حمایتهای کوچک، پاسخمحدود بنگاه

گذاری را بر  خود را به تحقق نتایج مشخص پیوند دهد و بخش خصوصی نیز در فضایی رقابتی، مسئولیت اجرا و سرمایه

 . عهده گیرد

کننده مجوز و سهمیه فراتر رود و به شریکی مسئول در زنجیره تبدیل  بخش خصوصی نیز باید از جایگاه دریافت

بررسی با تولیدکنندگان، رعایت الزامات کیفیت و ردیابی، تدوین    شود. اعلام موجودی اقلام مشمول، انعقاد قراردادهای قابل

ست. در مقابل،  ا  ها های بنگاهاز جمله مسئولیت  برنامه تداوم فعالیت در شرایط بحران و مشارکت در نگهداری ذخایر چرخان 

های تجاری را از پیش اعلام کند، دسترسی برابر به ارز و ظرفیت بنادر را فراهم سازد، ثبات مقررات  دولت باید تقویم سیاست

د زمانی کارآمد است که ضمانت اجرا  را افزایش دهد و امکان رسیدگی سریع به اختلافات قراردادی را ایجاد کند. قراردا 

 .بینی شده باشدهای ناگهانی نیز سازوکار مشخصی پیشداشته باشد و برای جبران آثار تصمیم

دادهتشکل انتقال  اعضا،  تقاضای  و  عرضه  تجمیع  دارند:  وظیفه مشخص  این چارچوب سه  در  و هشدارهای  ها  ها 

های اقتصادی را  گر یا بنگاهها نباید جای دستگاه تنظیم، تشکلوجود  این  بودن قراردادها. با  میدانی و نظارت بر منصفانه

دسترسی به اطلاعات و امکان ارائه نظر  حق  ای در ستاد هماهنگی باید با  های زنجیرهبگیرند. حضور اتاق ایران و تشکل

ها و مراکز پژوهشی نیز باید ارزیابی  طور شفاف اعلام شود. دانشگاهمکتوب همراه باشد و تعارض منافع احتمالی اعضا نیز به

 . بندی را بر عهده داشته باشندای ماتریس اولویتها و بازنگری دورهمستقل آثار سیاست
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 دارای اولویت نخست )موج نخست(تقسیم نقش در پنج زنجیره    .10جدول  

 نقش تشکل  نقش بنگاه نقش دولت زنجیره

 نان م، آرد و  گند

واعد خرید تضمینی، مدیریت ذخایر  تعیین ق

پذیر  اضطراری، حمایت از خانوارهای آسیب

 آرد و نان   و نظارت بر کیفیت

اجرای کشت قراردادی، اداره رقابتی سیلوها  

 هاها و ثبت فروش نانوایی آسیاب و  

انتقال مسائل و هماهنگی  

میان کشاورزان، آسیابانان،  

 کنندگاننانوایان و مصرف 

های روغنی و  دانه 

   روغن

بخشی به منابع واردات از مسیر  تنوع

دیپلماسی تجاری، مدیریت ذخایر، تعیین  

استانداردهای کیفیت و حمایت هدفمند از  

 کنندگان مصرف 

گذاری در مخازن  خرید از چند مبدأ، سرمایه

و واحدهای تصفیه و انعقاد قرارداد با  

 های روغنی تولیدکنندگان داخلی دانه 

هماهنگی میان  

های  تولیدکنندگان دانه 

کشی و روغنی، صنایع روغن 

 کنندهتصفیه و صنایع مصرف 

دام، گوشت    خوراک

 مرغ مرغ و تخم

ای،  اعمال ضوابط بهداشتی و قرنطینه

نگهداری حداقل ذخایر ضروری،  

سازی اطلاعات بازار و پشتیبانی از  شفاف 

 حفظ منابع ژنتیکی طیور 

واردات و تولید رقابتی خوراک، تقویت  

های زنجیره و افزایش  ارتباط میان حلقه 

 وری تولید بهره 

هماهنگی میان واردکنندگان،  

های خوراک،  کارخانه 

ها و  مرغداران و کشتارگاه 

انتقال مشکلات زنجیره به  

 گذار سیاست 

 برنج

سقف مصرف آب در سطح حوضه،  تعیین  

های تجاری و نگهداری  اعلام تقویم سیاست 

 اضطراری   ذخایر

کردن و    توسعه مکانیزاسیون، بهبود خشک 

انبارداری محصول و تأمین کسری بازار از  

 چند مبدأ وارداتی 

هماهنگی میان شالیکاران،  

ها، واردکنندگان و  شالیکوبی 

 های توزیع شبکه 

 لبنیات شیر و  

هدفمند از مصرف، نظارت بر  حمایت  

سلامت و کیفیت، اجرای برنامه شیر مدارس  

 بازار   و حفظ رقابت در

آوری و حمل سرد شیر، انعقاد  توسعه جمع 

قرارداد شفاف برای خرید شیر خام و نوآوری  

 بندی در اندازه و نوع بسته 

هماهنگی و پیگیری منافع  

دامداران، صنایع لبنی،  

فروشان و مراکز  خرده 

 آموزشی 

 پیشنهاد گزارش حاضر. منبع:

 شود؟ زمان رخ دهد چه می ها: اگر چند شوک همآزمون تنش زنجیره - 4- 4

ها را در برابر بروز  ها زمانی اعتبار بیشتری دارد که فقط شرایط عادی را در نظر نگیرد و توان آنبندی زنجیرهاولویت

ونقل خارجی،  زمان با محدودیت ارز و حملطور همزمان چند شوک نیز بررسی کند. نظام غذایی ایران ممکن است بههم

رو شود. در چنین شرایطی، آثار اختلال در یک  های دامی یا کاهش قدرت خرید خانوار روبهخشکسالی، قطعی برق، بیماری

زنجیرهزنجیره می به  تولید  تواند  هزینه  دام،  تأمین خوراک  در  اختلال  مثال،  برای  منتقل شود.  دیگر  مرغ،  گوشت  های 

ها و  عی برق، فعالیت سردخانهبرد؛ قط دهد؛ افزایش قیمت برنج، تقاضا برای نان را بالا میمرغ و شیر را افزایش میتخم

تر  دهد و تقاضا را به سمت منابع ارزانکند؛ و کاهش درآمد خانوار، مصرف شیر و میوه را کاهش میها را مختل میکشتارگاه

دهد. بنابراین، در مدیریت بحران باید زنجیره انتقال آثار میان محصولات مورد توجه قرار گیرد و هر بازار  انرژی سوق می

 .صورت جداگانه بررسی نشودبه
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پیش حاضر  تنش  هیچآزمون  وقوع  احتمال  و  نیست  عددی  وضعیتبینی  از  برآورد  یک  نیز  را  بررسی  مورد  های 

چهار وضعیت تنش فرضی  . کردن نقاط شکست، نشانگرهای هشدار و ترتیب پاسخ است هدف آن آشکاردر واقع، کند. نمی

زمان تنش آب و  اند: اختلال در تأمین خارجی، بروز همشده در اسناد مبنا انتخاب شدههای مطرحپذیریبر اساس آسیب

  72های مورد نیاز در  . در هر وضعیت، اقداملجستیک انرژی، کاهش توان اقتصادی خانوار و وقوع مشکل در حوزه سلامت یا  

های ساختاری برای کاهش  روزه برای تداوم تأمین و اقدامهای سیساعت نخست برای جلوگیری از آشفتگی بازار، اقدام

 . (11جدول ) اند احتمال تکرار اختلال، از یکدیگر تفکیک شده

 ای ماتریس آزمون تنش و پاسخ زنجیره  . 11جدول  

 اصلاح ساختاری  فوری   اقدامات  علائم هشدار اولیه  آبشار اثر  وضعیت تنش فرضی 

 دات و ارز رروزه وا  90اختلال  

)وقفه در تأمین روغن و  

 خوراک دام( 

ابتدا تأمین روغن، ذرت و  

شود و  کنجاله مختل می

سپس آثار آن به تولید  

مرغ و  مرغ، تخمگوشت  

 شود لبنیات منتقل می

افزایش زمان ترخیص کالا،  

کاهش روزهای پوشش  

موجودی، تمرکز واردات بر  

چند کشور محدود، افزایش  

قیمت خوراک و کاهش  

 ریزیجوجه 

عرضه ذخایر بر اساس قواعد  

شده، تأمین  تعیین  پیش  از

ارز اقلام حیاتی و در اولویت  

دادن تخلیه و حمل این    قرار

 کالاها از بنادر 

بخشی به منابع واردات،  تنوع

ایجاد ذخایر چرخان با  

مشارکت دولت و بخش  

خصوصی و بهبود ضریب  

 تبدیل خوراک 

گرما و  موج  خشکسالی،  

 اختلال انرژی 

ابتدا تولید گندم و برنج  

بیند و سپس  آسیب می 

مرغ و  گوشت  تولید شیر،  

محصولات تازه با اختلال  

 شود رو میروبه 

کاهش بارندگی و ذخایر  

سدها، افزایش تبخیر و  

تعرق، بالا رفتن دمای  

واحدهای پرورش، افزایش  

شدن    تلفات و طولانی

 ساعات قطعی برق 

جلوگیری از قطع برق مراکز  

حیاتی، تأمین آب اضطراری  

شده  و هدایت کنترل 

ها به محصولات و نهاده 

 مناطق و واحدهای نیازمند 

تعیین سقف برداشت آب در  

هر حوضه، تأمین انرژی  

های  پشتیبان، توسعه بیمه

شاخصی و استقرار تولید در  

 مناطق مناسب 

جهش تورم خوراکی و افت  

 درآمد 

ابتدا مصرف شیر، گوشت،  

میوه و سبزی کاهش  

یابد و در ادامه، برنج و  می

حتی نان نیز تحت تأثیر 

 گیرندقرار می 

افزایش هزینه سبد غذایی  

سالم، کاهش مصرف  

های هدف، افت ارزش  گروه 

واقعی اعتبار حمایتی و  

های  افزایش حذف وعده 

 غذایی 

افزایش خودکار مبلغ اعتبار  

ای متناسب با تورم و  تغذیه

تأمین اقلام منتخب از طریق  

 های محلیشبکه 

روزرسانی مستمر پایگاه  به

اطلاعات رفاهی، گسترش  

خرید مواد غذایی برای  

مدارس و انتقال تدریجی  

 حمایت از کالا به خانوار 

یا انسداد    بیماری، آلودگی

 لجستیک

، گوشت  زنجیره خوراک دام

، لبنیات،  مرغمرغ، تخم

آبزیان و محصولات تازه  

ها  بیش از سایر زنجیره 

 گیرند قرار میتحت تأثیر  

افزایش غیرعادی تلفات،  

نتایج هشداردهنده  

ها، مشکل در ردیابی  آزمایش 

شدن    ها و طولانیمحموله 

 توقف مسیرهای حمل 

اعمال قرنطینه در محدوده  

آوری  آلوده، جمع 

دیده بر  های آسیب محموله 

اساس اطلاعات ردیابی و  

استفاده از مسیر جایگزین با  

 حفظ زنجیره سرد 

های مرجع،  تقویت آزمایشگاه 

اختصاص شناسه به هر دسته  

ها به  تولید و الزام بنگاه 

 تدوین برنامه تداوم فعالیت 

بنیان امنیت غذایی  و سند ملی و دانش  1379-1402های  گزارش امنیت غذایی ایران سال)  مبنا  مرجعدو  شده در  مطرحهای  پذیریتحلیل گزارش حاضر بر پایه آسیب  منبع:

 (. 1401-14010پایدار 
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 : وقفه در تأمین روغن و خوراک دام وضعیت تنش فرضی اول

ونقل، امکانات بندری یا یکی از مبادی اصلی واردات  شود که دسترسی به ارز، بیمه حملدر این وضعیت فرض می

نیست. واردکننده ممکن  ها  شدن قفسه فروشگاه  برای حدود سه ماه مختل شود. نخستین پیامد این اختلال لزوماً خالی 

است ثبت سفارش را به تعویق بیندازد، کارخانه خوراک برای حفظ موجودی خود فروش را محدود کند و تولیدکننده نیز  

نامشخصبه قیمت  دلیل  این تصمیمها، جوجهبودن  آثار  بعد،  نهاده را کاهش دهد. چند هفته  به شکل  ریزی یا خرید  ها 

کند.  شود و افزایش هزینه خوراک نیز به تولید شیر خام و گوشت سرایت میمرغ نمایان میمرغ و تخم  گوشت  کاهش تولید

موقع را از  فروشی را دنبال کند، ممکن است فرصت مداخله بهگذار فقط تغییر قیمت در بازار خردهبنابراین، اگر سیاست

 . دست بدهد

استفاده از موجودی و جریان کالا استوار باشد. تعداد روزهایی که    هشدار زودهنگام باید بر اطلاعات واقعی و قابل

زمان ثبت    گوی نیاز است، سهم سه مبدأ اصلی واردات، مدتمصرف در بندر، کارخانه و واحد تولیدی پاسخ  موجودی قابل

از    ریزی و نرخ حذف دام مولدسفارش تا ترخیص، فاصله قیمت خوراک در بازار آزاد و قیمت مصوب، تغییر میزان جوجه

اند، در وثیقه قرار دارند یا از کیفیت لازم برای فروش شدههایی که پیشهای هشدار هستند. موجودیترین شاخصمهم

هفته وضعیت موجودی  استفاده محاسبه شوند. مسئول زنجیره نیز باید هر    مصرف برخوردار نیستند، نباید جز ذخایر قابل

 . پذیری این اطلاعات منتشر کندهای در راه را همراه با میزان اطمینانو سفارش

اند، وارد بازار شوند.  صورت محدود و بر اساس قواعدی که از قبل تعیین شدهساعت نخست، ذخایر باید به  72در  

ها و ناوگان حمل اقلام خوراکی نیز باید در تأمین برق و سوخت در اولویت قرار گیرند. تغییر ناگهانی تعرفه  بنادر، آزمایشگاه

تر آمده باشد. در بازه  شده پاییناعلام  پیش   یا ممنوعیت صادرات فقط زمانی اعمال شود که موجودی از حد مشخص و از 

روزه، خرید از مبادی دوم و سوم، تغییر محدود ترکیب خوراک با نظارت فنی و تأمین سرمایه در گردش واحدهای  سی

تا کمبود    گیردلفات انجام  کارآمد ضرورت دارد. تخصیص نهاده نیز باید بر اساس تولید واقعی، ضریب تبدیل خوراک و ثبت ت

 . ها منجر نشودنهاده به ایجاد رانت در توزیع سهمیه

نتیجه بلندمدت این آزمون، ضرورت جایگزینی کامل واردات نیست. تلاش برای خودکفایی در تولید ذرت و کنجاله  

باشد، می بالا همراه  و هزینه  زیاد آب  با مصرف  از آسیباگر  نوع دیگری  ایجاد کند. جهتتواند  تر،  گیری منطقیپذیری 

پذیر برای خوراک، کاهش اتلاف  کاهش تمرکز واردات بر چند مبدأ، تقویت ذخایر چرخان، توسعه منابع پروتئینی رقابت

گوشت  نهاده و حفظ ظرفیت تولید داخلی در حوزه ژنتیک و واکسن است. موفقیت این اقدامات باید با کاهش نوسان تولید  

 .راک دامهای خومرغ در زمان بروز اختلال خارجی سنجیده شود، نه صرفاً با افزایش سطح زیرکشت نهادهمرغ و تخم

 



 

54
 

 انرژی اختلال: خشکسالی، موج گرما و وضعیت تنش فرضی دوم

،  دهدتولید علوفه را کاهش میتوانند آثار یکدیگر را تشدید کنند. کمبود آب عملکرد گندم و برنج و  این سه عامل می

دامداری نیاز  و مرغداریافزایش دما  بیشتر میها  را  انرژی  و  به آب  فعالیت سیستمها  نیز  برق  و قطعی  تهویه،  کند  های 

سازد. در  سرد میوه و سبزی را مختل میها و واحدهای پیشها، سردخانههای آب، تجهیزات شیردوشی، کشتارگاهپمپ

کند. در چنین وضعیتی، افزایش سطح  یابد و هم ضایعات پس از تولید افزایش پیدا مینتیجه، هم مقدار تولید کاهش می

برق می تأمین  از  اطمینان  و  برداشت آب  تعیین سقف  بدون  برای خرید تجهیزات،  پرداخت تسهیلات  یا  تواند  زیرکشت 

 .ها را بیشتر کندپذیری زنجیرهآسیب

بارش مؤثر، حجم ذخایر   تولیدی پوشش دهد. میزان  تا واحد  آبریز  باید اطلاعات را از سطح حوضه  نظام هشدار 

بینی بیشینه دما، ساعات قطعی برق و تلفات غیرعادی دام  سدها، کسری منابع آب زیرزمینی، تبخیر و تعرق واقعی، پیش

طور مستمر پایش شوند. این اطلاعات باید در تعیین زمان کاشت، برنامه  هایی هستند که باید بهترین شاخصمهم  و طیور 

خرید تضمینی، توزیع بذر و تنظیم واردات مورد استفاده قرار گیرند. اگر کمبود محصول پس از پایان فصل برداشت اعلام  

 .موقع و مدیریت تقاضا از بین خواهد رفتشود، فرصت لازم برای واردات به

واحدهای جوجه فهرست مراکز حیاتی زنجیره غذا شامل  فوری،  اقدامات  ها،  کشی، مزارع مرغ مادر، کشتارگاهدر 

ها در  ها باید مشخص شود تا برق پایدار و سوخت پشتیبان آنها، انبارهای دارو و آزمایشگاهآوری شیر، سردخانهمراکز جمع

آبی، تسریع در پرداخت خسارت بیمه، پایش کیفیت  شده دام یا نهاده از مناطق دچار کماولویت قرار گیرد. انتقال کنترل

روزه نیز لازم است تقویم واردات غلات و  تواند از میزان تلفات بکاهد. در بازه سیآب و حمل شبانه محصولات تازه نیز می

اد به مراکز مصرف تسهیل  خوراک دام بر اساس برآورد جدید برداشت اصلاح شود و انتقال محصول از مناطق دارای ماز

 . گردد

اصلاحات بلندمدت باید بر حسابداری آب در سطح حوضه آبریز استوار باشد. حمایت از تولید هر محصول باید بر 

اساس سقف برداشت آب، ارزش غذایی یا اقتصادی محصول به ازای آب مصرفی و ضرورت حفظ درآمد کشاورز ارزیابی  

رعایت الزاماتی مانند تدوین برنامه تداوم فعالیت، ثبت  شود. برخورداری واحدهای تولیدی از انرژی پشتیبان نیز باید به  

ها به دولت منتقل  دمای مراکز نگهداری و سرویس منظم تجهیزات وابسته باشد. هدف این نیست که تمام ریسک بنگاه

زمان  طور همتواند چند زنجیره غذایی را بهها میای کاهش یابد که اختلال در آنبلکه باید احتمال توقف مراکز حیاتی  ،شود

 نماید.با مشکل مواجه 
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 جهش تورم خوراکی و افت درآمد :  وضعیت تنش فرضی سوم

ها همچنان پر باشند. خانوارها در واکنش  کاهش قدرت خرید ممکن است در شرایطی رخ دهد که قفسه فروشگاه

بسته سراغ  به  ابتدا  معیشتی،  فشار  کوچک به  میهای  میتر  کاهش  را  خرید  دفعات  ارزانروند،  محصولات  یا  و  دهند  تر 

تری مانند  یابد و اقلام ارزانکنند. با ادامه فشار، مصرف شیر، گوشت، میوه و سبزی کاهش میتر را انتخاب میکیفیتکم

سرانه  شامل متوسط مصرف   1402های سال  کنند. دادهتنوع سهم بیشتری در سبد پیدا میزمینی و غذاهای کمنان، سیب

نشان    انیغذایی جامعه ایر  مطلوب   پیشنهادی سبد  گرفتن فقط دهک دهم بالاتر از مقدار  کیلوکالری و قرار  1948روزانه  

دهد که توان خانوارها برای تحمل فشار بیشتر محدود است. در چنین وضعیتی، تثبیت قیمت همه محصولات برای تمام  می

 .کندپذیر را حفظ نمیهای آسیبها هم هزینه زیادی دارد و هم لزوماً کیفیت رژیم غذایی گروهدهک 

کننده متکی باشد. هزینه تأمین حداقل سبد غذایی سالم، سهم این  نظام هشدار نباید فقط به شاخص قیمت مصرف

مرغ در مناطق  ای، میزان خرید شیر و تخمهای نمونهشده در پایشهای غذایی حذفهزینه از درآمد هر دهک، تعداد وعده

برخوردار و ارزش واقعی اعتبارهای حمایتی باید هر ماه بررسی شود. تغییر در مصرف اقلام مؤثر بر کیفیت رژیم غذایی  کم

قابل بروز سوءتغذیه  از کاهش وزن یا  با هزینه کمتر را فراهم    زودتر  امکان مداخله در زمان مناسب و  شناسایی است و 

 .کندمی

های غذایی افزایش یابد.  ای خانوارهای هدف باید متناسب با تورم همان گروهدر اقدامات فوری، مبلغ اعتبار تغذیه

هزینه کند. ترکیب    کنندگان محلی ها و عرضهها، تعاونیشامل فروشگاه  ای متنوعخانوار نیز باید بتواند این اعتبار را در شبکه

مرغ،  بلکه باید حداقلی از شیر یا جایگزین مناسب آن، تخم  ، اقلام مشمول حمایت نباید تنها بر تأمین کالری متمرکز باشد

  دلیل مشخصهای تغذیه مدارس و حمایت غذایی از مادران و کودکان بهحبوبات و محصولات تازه را نیز دربر گیرد. برنامه

 . عمومی تقویت شوندهای بودن گروه هدف باید در زمان بروز فشار معیشتی پیش از گسترش یارانه

روز  ای بههای منطقهمدت، پایگاه اطلاعات رفاهی باید با استفاده از اطلاعات درآمد، اشتغال، بیماری و قیمتدر میان

دسترس برای ثبت و پیگیری اعتراض خانوارها داشته باشد. خرید مواد غذایی مدارس از تولیدکنندگان    شود و سازوکاری قابل 

روشنی  که کیفیت محصول، زمان تحویل و قیمت در قراردادها بهتواند تقاضایی پایدار ایجاد کند؛ مشروط بر آنمحلی نیز می

شده باشد، بلکه باید حفظ مصرف اقلام غذایی  مشخص شده باشد. معیار موفقیت این اقدامات نباید مقدار بودجه توزیع

 .یابی قرار گیردهای هدف و کاهش فاصله مصرف میان مناطق شهری و روستایی ملاک ارزمنتخب در گروه
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 چهارم: بیماری، آلودگی یا انسداد لجستیک  وضعیت تنش فرضی

منشأهای  گرچه   ونقلخوراک یا شیر و توقف فعالیت یک بندر یا مسیر حملشیوع بیماری در دام یا طیور، آلودگی 

اند جایی محموله و واحدهایی که با آن در ارتباط بودهند: اگر مسیر جابههست   اما در یک ویژگی مشترک  ،متفاوتی دارند

تر از میزان لازم اجرا  ای گستردهآوری محصول را در محدودهشود قرنطینه یا جمعگذار ناچار میقابل ردیابی نباشد، سیاست

کنندگان و فعالان زنجیره را نیز کاهش  کردن محصولات سالم از بازار، اعتماد مصرف  کند. چنین واکنشی، علاوه بر خارج

تواند محدوده  کننده قبلی و خریدار بعدی هر محموله مشخص باشد، میای، به این معنا که تأمیندهد. ردیابی مرحلهمی

 . تر و سرعت واکنش را بیشتر کندرا کوچک  مداخله

زمان شکایت  ترین علائم هشدار شامل افزایش تلفات و مصرف دارو، نتایج آزمایش خوراک و محصول، افزایش هممهم

جایی کالا در یک مسیر محدود است.  کنندگان در یک منطقه، تغییر مدت حمل یا دمای محموله و تمرکز جابهمصرف 

زیرا کاهش ناگهانی خرید خوراک یا افزایش کشتار    ،اطلاعات مربوط به بیماری و بازار باید در کنار یکدیگر بررسی شوند

اضطراری ممکن است پیش از انتشار گزارش رسمی، نشانه آغاز بحران باشد. محرمانگی اطلاعات تجاری نباید مانع دسترسی  

ای  گونهباشد و بهرسانی عمومی نیز باید دقیق  ، اطلاعوجود این  با  .نهادهای مسئول سلامت به اطلاعات هر دسته تولید شود

 . گردددلیل در جامعه نانجام شود که موجب نگرانی بی

های  برداری مستقل انجام گیرد، محمولهساعت نخست، باید قرنطینه فقط در محدوده درگیر اعمال شود، نمونه  72در  

رسانی از یک مرجع واحد صورت گیرد و مسیر جایگزین حمل  آوری شوند، اطلاعآلوده بر اساس شناسه دسته تولید جمع

کاری را کاهش  موقع گزارش کرده است، انگیزه پنهاندرستی و بهفعال شود. جبران سریع خسارت واحدی که مشکل را به

های  تواند انگیزه رفتارهای پرخطر یا ارائه گزارشدهد. در مقابل، پرداخت خسارت بدون بررسی و تأیید اطلاعات میمی

بازه سی افزایش دهد. در  را  بر اساس وضعیت ژنتی نادرست  باید  بازسازی گله یا موجودی محصول  نیز  الزامات  روزه  کی، 

 . با صدور دستور افزایش تولیدفقط امنیتی و ظرفیت بازار انجام شود، نهزیست

های مرجع، تعیین استاندارد مشترک برای تبادل  ای از آزمایشگاهاصلاحات ساختاری این بخش شامل ایجاد شبکه

برگزاری سالانه تمرین جمع تولید،  به هر دسته  برنامه تداوم فعالیت  اطلاعات، اختصاص شناسه  آوری محصول و تدوین 

ها  سازی و هماهنگی دستگاهبار تمرین شبیهکم سالی یک های دارای اولویت نخست باید دستست. هر یک از زنجیرها  هابنگاه

ردیابی و زمان لازم برای بازگشت   های قابلزمان کشف تا مهار مشکل، درصد محمولهرا برگزار کند و نتایج آن شامل مدت

این شاخص به وضعیت عادی منتشر شود.  از تعداد جلعرضه  بهتر  برگزارشده یا  ها میزان آمادگی واقعی زنجیره را  سات 

 . دهندشده نشان میتجهیزات خریداری
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 ها در شرایط تنش مشترک مدیریت زنجیرهاصول  

که حفظ کارکردهای حیاتی نظام  دهد. نخست آن، سه اصل مشترک را نشان میفرضی  بررسی چهار وضعیت تنش

تر است. دسترسی خانوار به نان،  داشتن قیمت اسمی یک محصول مهم  غذایی از حمایت از یک بنگاه خاص یا ثابت نگه

پذیر و سلامت محصولات غذایی باید در زمان بحران ادامه یابد.  های آسیبپروتئین، غذای مورد نیاز گروهتأمین منابع پایه  

گیری  تصمیم  ، چراکهدوم، شرایط آغاز هر اقدام، دستگاه مسئول و منبع مالی آن باید پیش از وقوع بحران مشخص شده باشد

دهد. سوم، هر اقدام اضطراری باید زمان پایان  موردی و بدون آمادگی قبلی، هزینه اجرا و زمینه ایجاد رانت را افزایش می

هایی  بندی، ممنوعیت یا یارانه اضطراری به سیاستمشخص و ارزیابی پس از اجرا داشته باشد تا ابزارهای موقتی مانند سهمیه

 . دائمی تبدیل نشوند. برنامه اقدامات فصل بعد نیز بر پایه همین سه اصل تنظیم شده است

 رسانی در شرایط بحران گیری و اطلاعسازوکار تصمیم

بندی اطلاعات و  شود که مرجع مشخصی برای جمعساز میهای مسئول زمانی مشکلدر زمان بحران، تعدد دستگاه

گیری نهایی وجود نداشته باشد. ستاد ملی باید هدف اصلی یعنی تداوم کارکردهای حیاتی نظام غذایی و حمایت از  تصمیم

آسیبگروه و  های  تأیید  را  تقاضا  و  تولید  موجودی،  به  مربوط  اطلاعات  باید  نیز  زنجیره  هر  کند. مسئول  تعیین  را  پذیر 

بنادر، حملگزینه به  اقدامات مربوط  نیز وظیفه هماهنگی  را پیشنهاد دهد. مرکز عملیات  برای پاسخ  ونقل،  های مناسب 

د نیاز ندارد، اما  های رفاهی را بر عهده داشته باشد. اجرای این تقسیم کار به ایجاد سازمانی جدیذخایر، سلامت و حمایت

 . ها و حدود اختیارات باید پیش از وقوع بحران مشخص و ابلاغ شودبندی ارائه گزارشنام مسئول و جانشین او، زمان

برای هر حد هشدار نیز باید اختیار اجرایی متناسبی تعیین شود. برای مثال، کاهش روزهای پوشش موجودی به  

برداری و  تواند آغاز نمونهتواند مجوز عرضه محدود ذخایر را فعال کند؛ افزایش غیرعادی تلفات میکمتر از حد مصوب می

ای  تواند به تعدیل مبلغ اعتبار تغذیهقرنطینه در محدوده درگیر را در پی داشته باشد؛ و کاهش ارزش واقعی سبد حمایتی می

های پشتیبان آن باید در دفتر ثبت وقایع درج شود تا پس از پایان بحران امکان بررسی و  منجر شود. هر تصمیم و داده

ای تبدیل  سلیقهگیری  گیری سریع را به تصمیمحسابرسی وجود داشته باشد. اختیار بدون حد و سقف مشخص، تصمیم

 . اثر منجر خواهد شدفقط به تولید هشدارهای بی، تعیین حد هشدار بدون واگذاری اختیار اجرا نیز از طرفی دیگر .کندمی

رسانی نیز بخشی از مدیریت عرضه در شرایط بحران است. انتشار چند روایت متفاوت درباره میزان موجودی،  اطلاع 

سازی بیش از نیاز خانوار، خودداری فروشندگان از عرضه و  تواند خرید و ذخیرهوضعیت واردات یا سلامت یک محصول می

های زمانی منظم چهار موضوع را اعلام کند: چه  اعتمادی عمومی را در پی داشته باشد. سخنگوی واحد باید در فاصلهبی

اتفاقی افتاده است؛ کدام کارکرد حیاتی در معرض خطر قرار دارد؛ چه اقدامی و در چه بازه زمانی انجام شده است؛ و چه  
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های  گرفتن سفارش  نظر  رود. انتشار مقدار موجودی بدون ارائه تعریف دقیق و بدون درها و خانوارها انتظار میرفتاری از بنگاه

 . کندکننده باشد؛ سکوت نیز زمینه گسترش شایعات را فراهم میتواند گمراهدر راه می

وکار داشته باشند. این برنامه باید  های حیاتی باید برنامه تداوم کسبهای فعال در حلقهپیش از وقوع بحران، بنگاه

کننده و مسیر جایگزین، حداقل انرژی پشتیبان، فهرست کارکنان کلیدی، نسخه آفلاین اسناد ردیابی و قراردادهای  تأمین

ها،  های دولتی یا اولویت استفاده از زیرساختهمکاری متقابل را دربر گیرد. در مقابل برخورداری از ذخایر چرخان، ضمانت

یک تکلیف  تنها  ترتیب، شفافیت  بدین  ها نیز باید اطلاعات موجودی و ظرفیت خود را در قالبی استاندارد گزارش کنند.بنگاه

 .شودآوری زنجیره تبدیل میتاب طرفه نخواهد بود، بلکه به بخشی از توافق میان دولت و بنگاه برای افزایشیک 

زمان   مشکل،  شناسایی  زمان  که  شود  انجام  مستقلی  ارزیابی  باید  بحران،  هر  پایان  از  پس  روز  سی  تا  حداکثر 

شده را بررسی کند.  های مختلف و موارد عدول از قواعد تعیینگیری، هزینه اقدامات، گستره اختلال، آثار آن بر گروهتصمیم

هدف این ارزیابی فقط شناسایی مقصر نیست؛ نتایج آن باید برای اصلاح حدود هشدار، تعداد روزهای پوشش ذخایر، مفاد  

قراردادها و فهرست مراکز حیاتی به کار گرفته شود. همچنین، اگر ادامه یک اقدام اضطراری ضروری باشد، تمدید آن باید  

مدیریت هر شوک  د که  شواین چرخه یادگیری مانع آن میتعیین تاریخ پایان جدید انجام گیرد.  همراه با دلایل مکتوب و  

گردد.آغاز  صفر   دوباره از نقطه
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 پنجم فصل  

مات: از اولویت تا اجرا   چارچوب اقدا

 

 

 

 

 



 

60
 

 سازوکار اجرای اقدامات -5-1

چارچوب اجرایی پیشنهادی در سه سطح تنظیم شده است. در سطح راهبری، ستاد هماهنگی و راهبری اجرای  

ها  های میان دستگاهاختلافکند و مسئولیت حل  سند امنیت غذایی، پنج زنجیره دارای اولویت نخست را تصویب می

پذیری، وزارت جهاد کشاورزی برای هر زنجیره یک معاونت یا سازمان مشخص را  را بر عهده دارد. در سطح مسئولیت

های فصلی  کند. این واحد باید ترازنامه محصول، برنامه مدیریت ریسک و گزارشعنوان مسئول نتیجه معرفی میبه

ها بر اساس قراردادهایی با نتایج  ها و بنگاههای تخصصی، تشکلزنجیره را تأیید و امضا کند. در سطح اجرا نیز دستگاه

شده پیوند  های تعیینکنند. سازمان برنامه و بودجه نیز تخصیص منابع را به میزان تحقق شاخصمشخص فعالیت می

 . دهدمی

ها وابسته است.  اولویت یک به اقداماتی اختصاص دارد که باید بلافاصله آغاز شوند و اجرای مراحل بعد به آن

به اصلاحات   اولویت سه  و  اجرا شوند  و  آماده  دوره زمانی  باید در همان  اقدامات مکملی است که  اولویت دو شامل 

مدت از زمان آغاز تا دوازده ماه،  شود. دوره کوتاهتری آشکار میها در مدت طولانیساختاری اختصاص دارد که نتایج آن

مدت از یک تا سه سال و بلندمدت از سه تا هفت سال در نظر گرفته شده است. برای هر اقدام نیز یک شاخص  میان

 .نتیجه تعیین شده تا برنامه اجرایی به فهرستی از عناوین کلی و غیرقابل ارزیابی محدود نشود

 قاعده تخصیص بودجه 

مقایسه تقسیم    محور به چند حوزه مشخص و قابل محصولهای پراکنده و  بودجه امنیت غذایی باید از ردیف

وری و کاهش وابستگی، آب و منابع  د: حمایت هدفمند از مصرف، داده و هشدار، ذخایر اضطراری، افزایش بهرهگرد

روشنی نشان دهد که با چه میزان هزینه، کدام شاخص  های مشترک. هر طرح باید بهپایه، سلامت و ردیابی و زیرساخت

دهد. برای نمونه، یارانه توسعه سردخانه باید بر اساس هزینه کاهش هر کیلوگرم ضایعات  را و به چه اندازه تغییر می

های روغنی نیز باید با مقدار خالص روغن و کنجاله تولیدشده به ازای آب مصرفی و  ارزیابی شود. حمایت از تولید دانه

 . هر ریال حمایت سنجیده شود

اعتبار   تخصیص  سرد،  زنجیره  و  آب  حسابداری  بیمه،  ژنتیکی،  منابع  بذر، حفظ  توسعه  مانند  اقداماتی  برای 

های  ساله، بنگاه و پژوهشگر را به سمت تحویل تجهیزات یا ارائه گزارشریزی یک بودجه  ، چونچندساله ضروری است

های ذخیره باید سقف، شرایط آغاز و زمان بازبینی  های مصرفی و برنامهدهد. در مقابل، حمایتمدت سوق میکوتاه

کم  مشخص داشته باشند تا بدون ارزیابی به تعهداتی دائمی تبدیل نشوند. سازمان برنامه و بودجه نیز باید پرداخت دست

 . شده و تأیید ارزیابی مستقل منوط کندهای تعیینبخشی از اعتبار سال بعد هر دستگاه را به تحقق شاخص
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 مدت؛ صفر تا دوازده ماه کوتاهاقدامات  -5-2

 مدت برنامه اقدام کوتاه  .12جدول  

 شاخص نتیجه  افق  همکاران  متولی اصلی  اولویت اقدام  کد 

 1ک

مسئول نتیجه و تدوین برنامه اجرایی  تعیین 

ماهه برای پنج زنجیره دارای اولویت  دوازده

 نخست 

1 
وزارت   ،ستاد راهبری سند

 جهاد کشاورزی 

،  و بودجه سازمان برنامه

 ها تشکل ،اتاق ایران

100  

 روز

انتشار پنج برنامه اجرایی و ارائه  

 های فصلی منظم گزارش

 2ک

ایجاد داشبورد ترازنامه محصولات شامل  

اطلاعات تولید، واردات، موجودی، مصرف، 

 های احتمالی تنش قیمت و وضعیت

 کشاورزی وزارت جهاد  1
، گمرک،  ایران مرکز آمار 

 صمت   ، وزارتبانک مرکزی
 ماه  6

هفتگی اطلاعات پنج  روزرسانی به

زنجیره و سنجش میزان خطای  

 بینیپیش

 3ک

بررسی دقیق وضعیت ذخایر، تفکیک ذخایر  

اضطراری، حمایتی و تثبیت بازار و تعیین قواعد  

 خرید و عرضه هرکدام 

1 

وزارت جهاد کشاورزی، با  

مسئولیت اجرایی شرکت  

بازرگانی دولتی ایران یا  

شرکت پشتیبانی امور دام،  

 متناسب با نوع کالا 

،  و بودجه سازمان برنامه

بخش  ،  دیوان محاسبات

 خصوصی 

 ماه  6

تعیین روزهای پوشش مصرف، مدت  

نگهداری موجودی و میزان گردش  

 موقع ذخایر به

 4ک

موجود  ای سامانه اصلاح مرحلهارزیابی و 

مدیریت هوشمند آرد و نان؛ شامل رفع  

خطاهای ثبت فروش و تخصیص آرد، ایجاد  

ها، سنجش مستقل مسیر رسیدگی به اعتراض

ها.  محور به نانواییکیفیت نان و پرداخت کیفیت

در صورت هرگونه اصلاح قیمت نیز سازوکار  

جبران هدفمند قدرت خرید خانوار باید پیش از  

 اجرا آماده باشد 

1 

،  وزارت جهاد کشاورزی

وزارت امور اقتصادی و  

 دارایی 

شرکت بازرگانی دولتی  

وزارت تعاون، کار و   ایران،

رفاه اجتماعی، سازمان  

  ،هاهدفمندسازی یارانه

  ، سازمان ملی استاندارد

 های نانوایی اتحادیه

12 

 ماه 

کاهش خطا و   کاهش نشت یارانه،

مغایرت در تخصیص آرد، کاهش  

اعتراض نانوایان،  زمان رسیدگی به  

  های مربوط به کیفیتکاهش شکایت

   کاهش ضایعات نان  و
 

 5ک

تأمین روغن، ذرت، کنجاله و برنج   تدوین برنامه

از چند کشور، همراه با تقویم مشخص تأمین ارز  

 های شفاف و برگزاری مناقصه

 وزارت جهاد کشاورزی  1

امور   وزارت بانک مرکزی، 

  ،خارجه، گمرک

 واردکنندگان 

 ماه  3

واردات بر چند مبدأ  کاهش تمرکز 

شدن زمان تأمین   محدود و کوتاه

 جایگزین 

 6ک

بازطراحی کالابرگ الکترونیکی موجود با تمرکز  

تفکیک   ،بر اقلام مغذی دارای کمبود مصرف

های غیرغذایی، تعدیل  اعتبار غذایی از حمایت

منظم مبلغ اعتبار متناسب با تغییر قیمت اقلام  

درآمد و  منتخب و بهبود شناسایی خانوارهای کم

 ای های در معرض آسیب تغذیهگروه

1 
وزارت تعاون، کار و رفاه  

 اجتماعی 

وزارت بهداشت، سازمان  

برنامه و بودجه، سازمان  

ها،  هدفمندسازی یارانه

شبکه   ،مرکز آمار ایران

 فروش 

 ماه  6

حفظ ارزش واقعی اعتبار، کاهش  

های  خطای حذف و شمول گروه

هدف، افزایش سهم اعتبار  

شده برای اقلام منتخب و  مصرف

حفظ یا افزایش مصرف این اقلام در  

 خانوارهای هدف  

 7ک

سازی مسیر تأمین و توزیع خوراک دام،  شفاف

ردیابی و تدوین    های غیرقابلحذف سهمیه

 تأمین جوجه و واکسن برنامه اضطراری 

1 
  ،وزارت جهاد کشاورزی

 سازمان دامپزشکی 

های خوراک و طیور،  تشکل 

 گمرک 
 ماه  6

کاهش فاصله قیمت نهاده در شبکه  

رسمی و بازار و کاهش نوسان  

 ریزی جوجه

 8ک

خطرات مرتبط با آب و غذا و  نقشه فصلی تهیه 

ها  تعیین سقف توسعه کشت برنج، علوفه و باغ

 های بحرانی حوضهدر 

2 
وزارت جهاد   ،وزارت نیرو

 کشاورزی 

سازمان حفاظت  

زیست، سازمان  محیط

 ها دانشگاه ،بردارینقشه

 ماه  9

و جلوگیری از صدور  انتشار نقشه 

های  مجوزهای مغایر با محدودیت

 شده تعیین

 9ک

پایش ضایعات و فاصله قیمت مزرعه تا  

تدوین  فروشی در ده محصول فسادپذیر و خرده

 بسته فوری برای رفع مشکلات اصلی هر زنجیره 

2 
  ،وزارت جهاد کشاورزی

 سازمان تعاون روستایی 

صمت،  وزارت ها، شهرداری

 ها اتحادیه

12 

 ماه 

کاهش ضایعات و فاصله قیمت  

فروشی در مناطق  مزرعه تا خرده

 آزمایشی 

 منبع: طراحی گزارش حاضر.
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 سالمدت؛ یک تا سه اقدامات میان - 5-3

 مدتمیانبرنامه اقدام   .13جدول  

 شاخص نتیجه  افق  همکاران  متولی اصلی  اولویت اقدام  کد 

 1م

های  توسعه کشت و خرید قراردادی گندم، دانه

روغنی و حبوبات بر اساس فرمولی مشخص برای  

 قیمت، کیفیت محصول و میزان مصرف آب

1 
وزارت جهاد  

 کشاورزی 

، بانک  ی ایران کالا بورس  

 هاکشاورزی، صنایع و تشکل 

2-1 

 سال 

سهم محصولات  افزایش  

شده از طریق  خریداری 

موقع  قرارداد و پرداخت به 

 مطالبات تولیدکنندگان 

 2م

قبض انبار و حمایت    ،توسعه انبارهای مورد تأیید

محدود از نگهداری تجاری محصولات بر اساس  

 قواعد ساده و شفاف 

2 

وزارت جهاد  

بورس  ،  کشاورزی

 ی ایرانکالا

ها،  بانک مرکزی، بانک 

 انبارداران 

3-1 

 سال 

ظرفیت انبارهای  افزایش  

تأییدشده، کاهش زیان  

نگهداری محصول و افزایش  

سهم بخش خصوصی در  

 سازی ذخیره 

 3م

کاهش میزان نهاده وارداتی مورد نیاز برای تولید  

هر کیلوگرم پروتئین از طریق بهبود ضریب  

های جایگزین و  تبدیل خوراک، استفاده از جیره 

گیری ایمن از بقایای کشاورزی و صنایع  بهره 

 غذایی 

1 
وزارت جهاد  

 کشاورزی 

مؤسسه تحقیقات علوم دامی،  

 ها خوراک، تشکل   هایکارخانه 

3-1 

 سال 

کاهش مقدار نهاده وارداتی  

شده به ازای هر  مصرف 

 کیلوگرم پروتئین تولیدی 

 4م

ایجاد ظرفیت پشتیبان برای منابع ژنتیکی طیور،  

امنیتی در  تشکیل ذخیره واکسن و ارتقای زیست

 مرغ مرغ و تخمگوشت  زنجیره  

1 

سازمان  

  ،دامپزشکی

 معاونت امور دام 

آوری و  معاونت علمی، فن

بنیان، مؤسسات  اقتصاد دانش 

 پژوهشی، بخش خصوصی

3-1 

 سال 

کاهش زمان لازم برای  

بازسازی گله و افزایش سهم  

 های تولید داخل واکسن 

 5م

تنظیم قرارداد خرید شیر خام بر اساس هزینه 

خوراک و کیفیت شیر و احیای برنامه شیر  

کنندگان  تأمینمدارس از طریق خرید رقابتی از  

 محلی

1 

وزارت جهاد  

  ، وزارتکشاورزی

 آموزش و پرورش 

وزارت بهداشت، سازمان  

 ، صنایع لبنیو بودجه  برنامه

2-1 

 سال 

افزایش مصرف شیر در  

کودکان هدف، بهبود کیفیت  

موقع  شیر و پرداخت به 

 مطالبات دامداران 

 6م

حسابداری آب، پایش تبخیر و تعرق و    اجرای

تعیین بودجه آب و سقف برداشت کشاورزی در  

 های آبریز منتخب حوضه 

 وزارت نیرو  1

،  کشاورزی   وزارت جهاد

،  سازمان حفاظت محیطزیست

 سازمان فضایی ایران 

3-1 

 سال 

کاهش واقعی برداشت آب  

همراه با حفظ درآمد  

 واحدهای کشاورزی 

 7م

ونقل سرد و مراکز  ها، حمل سردخانه   تأمین مالی

آوری میوه، سبزی، لبنیات و آبزیان بر  جمع 

 گیری اندازه   اساس نتایج قابل

2 

  ،وزارت صمت

وزارت جهاد  

 کشاورزی 

،  ملی  ها، صندوق توسعهبانک 

 بخش خصوصی   ها،شهرداری 

3-1 

 سال 

کاهش ضایعات و افزایش  

فروش محصولاتی که مطابق  

استاندارد نگهداری و عرضه  

 اند شده 

 8م

اجرای نظام ردیابی یک گام به عقب و یک گام  

و ایجاد سامانه هشدار سریع سلامت غذا،    به جلو

در مرحله نخست برای خوراک دام، مرغ و  

 لبنیات

2 

  ،وزارت بهداشت

سازمان  

 دامپزشکی 

سازمان ملی استاندارد،  

سازمان غذا و دارو، وزارت  

 هابنگاه   صمت،

3-1 

 سال 

کاهش زمان لازم برای  

شناسایی مسیر محصول و  

آوری محصولات معیوب  جمع 

 از بازار 

 9م

های  های شاخصی و پوشش خسارت توسعه بیمه

های روغنی، دام و  آمیز برای غلات، دانه فاجعه

ی، همراه با ارزیابی مستقل  بانمحصولات باغ

 ها خسارت 

2 
صندوق بیمه  

 کشاورزی 

سازمان هواشناسی، بیمه  

 مرکزی، بخش خصوصی 

3-1 

 سال 

کاهش زمان پرداخت خسارت  

های  و افزایش سهم خسارت 

 تحت پوشش بیمه

 منبع: طراحی گزارش حاضر.
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 اقدامات بلندمدت؛ سه تا هفت سال  -5-4

 مدتبلندبرنامه اقدام    . 14جدول  

 شاخص نتیجه  افق  همکاران  متولی اصلی  اولویت اقدام  کد 

 1ب

ها از حمایت  انتقال تدریجی یارانه

عمومی از کالا به حمایت مستقیم و  

هدفمند از خانوارها و تأمین خدمات  

 عمومی مورد نیاز تولید 

1 
سازمان برنامه و  

 بودجه 

وزارت تعاون، کار و رفاه  

اجتماعی، وزارت جهاد  

  ،کشاورزی، وزارت بهداشت

 بانک مرکزی 

5–3  

 سال 

  های قابلسهم حمایت افزایش  

ها بر  ردیابی و سنجش تأثیر آن

های  مصرف اقلام غذایی در دهک

 هدف 

 2ب

ظرفیت پایدار برای تأمین بذر،    ایجاد

منابع ژنتیکی، واکسن و سایر مواد اولیه 

تولید داخلی حیاتی از طریق ترکیبی از  

 و قراردادهای پشتیبان خارجی 

2 

وزارت جهاد  

معاونت  ،  کشاورزی

وری و  آعلمی، فن

 بنیاناقتصاد دانش 

مؤسسات پژوهشی،  

 ها دانشگاه ،  هاشرکت 

7–3  

 سال 

کاهش زمان لازم برای جایگزینی  

اقلام حیاتی در زمان اختلال و  

های  افزایش سهم ظرفیت 

 پشتیبان

 3ب

های  سازمان ها و  تقویت تشکل

تولیدکنندگان، ارائه مشترک خدمات و  

مدیریت داوطلبانه قطعات کشاورزی  

برای بهبود امکان قرارداد و دسترسی به  

 بازار 

2 
وزارت جهاد  

 کشاورزی 

سازمان مرکزی تعاون  

روستایی، سازمان ثبت  

  ،اسناد و املاک کشور

 ها تشکل

7–3  

 سال 

سهم تولیدی که از  افزایش  

تأمین نهاده یا  خدمات فنی،  

مند  بازاریابی مشترک بهره 

 شود می

 4ب

های مقاوم در برابر  زیرساخت توسعه  

آهن، برق  بحران شامل بنادر، سیلوها، راه 

ونقل سرد در  پشتیبان و شبکه حمل 

 مسیرهای حیاتی تأمین غذا 

2 

وزارت راه و  

وزارت    ،شهرسازی

 نیرو 

، وزارت جهاد  صمتوزارت  

  ،کشاورزی، گمرک 

 گذاران سرمایه

7–3  

 سال 

  مدت  کالا،  هیتخل  زمان  کاهش

  یانرژ   یقطع  اثر  بر  تیفعال  توقف

 ی نگهدار   و  ونقلحمل  نهیهز  و

 5ب

تدریجی الگوی تغذیه با هدف  اصلاح  

سبوس  کاهش مصرف قند و آردهای کم 

و افزایش مصرف حبوبات، لبنیات،  

 مرغ و محصولات تازه تخم

 وزارت بهداشت  2

پرورش،    و  آموزشوزارت  

  ،ها، صنایع غذاییرسانه 

 وزارت جهاد کشاورزی 

7–3  

 سال 

بهبود ترکیب خرید خانوار،  

های مرتبط با رژیم کاهش بیماری 

 غذایی و ارتقای کیفیت رژیم

 6ب

تدوین قانون جامع داده و ارزیابی امنیت  

غذایی با هدف تقویت استقلال آماری،  

پژوهشگران به  کردن دسترسی    فراهم

 هاها و الزام به ارزیابی آثار سیاست داده 

1 
مجلس شورای  

 اسلامی و دولت 

مرکز آمار ایران، دیوان  

  ،محاسبات، اتاق ایران

هادانشگاه   

5–3  

 سال 

موقع اطلاعات و افزایش  انتشار به 

ها هایی که آثار آنسهم برنامه 

 طور مستقل ارزیابی شده است به

 گزارش حاضر.منبع: طراحی 
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 دارای اولویت نخست های  نقشه راه زنجیره -5-5

 های موج نخستنقشه راه زنجیره  .15جدول  

 نتیجه مورد انتظار  سه سال  ماه  12 روز 100 زنجیره

گوشت  خوراک دام،  

 مرغ مرغ و تخم

بررسی دقیق موجودی و مسیر  

تدوین  ها و  تأمین و توزیع نهاده 

 برنامه تأمین جوجه و واکسن 

توسعه قراردادها، حذف  

های غیرشفاف و پایش  سهمیه 

 مستمر ضریب تبدیل خوراک 

های جایگزین، ایجاد  توسعه جیره 

ظرفیت پشتیبان برای منابع  

ژنتیکی و تقویت ارتباط میان  

 های زنجیره حلقه

کاهش نوسان تولید محصولات  

پروتئینی و کاهش مقدار نهاده  

وارداتی به ازای هر کیلوگرم  

 پروتئین تولیدشده 

 گندم، آرد و نان 

تعیین فرمول خرید گندم و  

اعلام قیمت پیش از فصل کشت  

 و بررسی دقیق وضعیت ذخایر 

اصلاح سامانه موجود ثبت فروش  

، پرداخت به  و تخصیص آرد

نانوایی بر اساس کیفیت و  

طراحی جبران هدفمند خانوار  

 در صورت اصلاح قیمت 

توسعه کشت قراردادی در مناطق  

سازگار با منابع و اصلاح کامل  

 های حمایتیشیوه 

کاهش نشت یارانه و ضایعات و  

های  حفظ مصرف نان در دهک

 هدف 

های روغنی و  دانه 

 روغن 

تدوین برنامه واردات از چند  

 مبدأ و ایجاد ذخایر چرخان 

انعقاد قرارداد برای تولید کلزا و  

های منتخب و  سایر دانه 

سازی نحوه تخصیص  شفاف 

 ها ها و نهاده حمایت 

تعیین ترکیب مناسب تولید  

داخلی و واردات بر اساس مصرف  

 آب و ارزش اقتصادی محصول 

کاهش تمرکز واردات بر چند  

مبدأ محدود و افزایش پایدار  

 سهم تولید داخلی 

 برنج
اعلام تقویم واردات و انتشار  

 شفاف اطلاعات موجودی 

آزمایشی بودجه آب،  اجرای  

توسعه مکانیزاسیون و استفاده از  

 انبارهای مورد تأیید

تعیین سقف تولید و برداشت آب  

در سطح حوضه و پرداخت  

جویی  حمایت در برابر صرفه 

 واقعی آب

افزایش ثبات قیمت همراه با  

 کاهش برداشت آب 

 لبنیات و    شیر

ای به  اختصاص اعتبار تغذیه

تنظیم  خانوارهای هدف و  

 قرارداد قیمت شیر خام 

احیای برنامه شیر مدارس،  

آوری و حمل سرد  توسعه جمع 

 شیر و بهبود جیره دام 

های  کاهش استفاده از علوفه

بر و اجرای قراردادهای  پرآب 

 سراسری مبتنی بر کیفیت شیر

افزایش مصرف شیر در  

های هدف و کاهش هزینه  گروه 

 خوراک دام 

 گزارش حاضر.توالی پیشنهادهای منبع: 
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 گوییهای داشبورد و قواعد پاسخشاخص -5-6

شده در  شاخص ارائه  دوازده کاربرد سنگین شود.  داشبورد پیشنهادی نباید با تعداد زیادی شاخص پراکنده و کم

شده  کنند. برای هر شاخص باید هم مقدار ثبتبرای پایش ماهانه یا فصلی وضعیت امنیت غذایی کفایت می  16جدول  

عنوان خط مبنا، هدف  به  1402و هم تغییرات آن در مقایسه با دوره قبل منتشر شود. همچنین، لازم است مقدار سال  

آزمایی  ها باید قابلیت بررسی و راستیروشنی مشخص باشد. شاخصگویی بهمسئول پاسخسالانه، منبع تأمین داده و  

 . ها و پژوهشگران قرار گیردها نیز با کمترین تأخیر ممکن در اختیار تشکلداشته باشند و نسخه عمومی آن

 هسته داشبورد پایش امنیت غذایی   .16جدول  

 متولی داده  تناوب  شاخص  بعُد 

 بازار   ثبات
فروشی در پنج زنجیره دارای اولویت  میزان نوسان قیمت خرده 

 نخست، بر اساس ضریب تغییرات قیمت
 مسئول هر زنجیره   ،مرکز آمار ایران ماهانه 

 ذخایر 
گوی مصرف کشور است و  پاسختعداد روزهایی که ذخایر اضطراری  

 متوسط مدت نگهداری موجودی در انبار
 ماهانه 

وزارت جهاد کشاورزی، با مسئولیت اجرایی شرکت  

بازرگانی دولتی ایران یا شرکت پشتیبانی امور دام،  

 متناسب با نوع کالا

 تجارت
زمان لازم برای تأمین کالا از    سهم سه کشور اصلی از واردات و مدت

 یک مبدأ جایگزین 
 وزارت جهاد کشاورزی ،  گمرک فصلی

 مصرف 
مرغ، حبوبات و میوه و سبزی در سه دهک  میزان مصرف شیر، تخم

 پایین 
 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی   ،مرکز آمار ایران سالانه 

  کفایت

 غذایی 

های هزینه و مناطق  تفکیک دهکمیزان انرژی و پروتئین دریافتی به

 شهری و روستایی
 وزارت بهداشت ،  مرکز آمار ایران سالانه 

 حمایت 
رسد و امکان  های هدف میدرصدی از کل یارانه غذایی که به دهک

 ردیابی آن وجود دارد 
 فصلی

وزارت تعاون، کار و رفاه  ،  سازمان برنامه و بودجه

 اجتماعی 

 دام   خوراک
شده به ازای تولید هر کیلوگرم پروتئین  مقدار نهاده وارداتی مصرف 

 مرغ و شیر مرغ، تخمگوشت  از  
 معاونت امور دام  فصلی

 آب
مقدار واقعی برداشت آب و میزان ارزش اقتصادی، انرژی و پروتئین  

 تولیدشده به ازای هر مترمکعب آب در هر حوضه 
 وزارت جهاد کشاورزی   ،وزارت نیرو سالانهی و  فصل

 مت وزارت ص  ،مسئول هر زنجیره ماهه شش  فروشی درصد کاهش کمیّ و کیفی محصول در فاصله مزرعه تا خرده  ضایعات

 بازار 
فاصله میان قیمت دریافتی تولیدکننده و قیمت پرداختی  

 کننده برای محصولات منتخبمصرف 
 هفتگی

سازمان حمایت    ،وزارت جهاد کشاورزی 

 کنندگان و تولیدکنندگان مصرف 

 سازمان دامپزشکی  ،وزارت بهداشت رویدادمحور  آوری محصول ناسالم از بازار زمان لازم برای ردیابی و جمع مدت  غذا   سلامت

ی  اجرا 

 برنامه 

ای که  اند و سهم بودجه درصد اقداماتی که در موعد مقرر انجام شده 

 نتیجه وابسته است پرداخت آن به تحقق  
 سازمان برنامه و بودجه   ،دبیرخانه ستاد راهبری فصلی

 . گزارش حاضرپیشنهادهای منبع: 
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 های اجرای اصلاح و سازوکار مهارریسک -7- 5

 های اصلاح و کنترل پیشنهادی ترین ریسکمهم .17جدول  

 سازوکار مهار ریسک 

ها هنگام تغییر شیوه  قیمت افزایش ناگهانی  

 پرداخت یارانه 

اجرای آزمایشی اصلاحات در مقیاس محدود، جبران قدرت خرید خانوار پیش از تغییر قیمت، 

تعدیل مبلغ اعتبار حمایتی متناسب با تورم و توقف برنامه در صورت عبور پیامدها از حدود  

 شده تعیین

گرفتن    حذف خانوارهای واجد شرایط یا قرار

 خانوارهای غیرمشمول در فهرست حمایت 

ای فهرست مشمولان و تکمیل اطلاعات اداری  ایجاد امکان ثبت و پیگیری اعتراض، بازبینی دوره 

 های میدانی با بررسی 

کاهش انگیزه بخش خصوصی برای نگهداری  

 ذخایر 

کردن    تفکیک ذخایر اضطراری دولت از ذخایر تجاری، اعلام شفاف قواعد خرید و عرضه و محدود

 مداخله دولت در بازار با هدف تثبیت قیمت

های  افزایش برداشت آب پس از توسعه روش 

 نوین آبیاری 

تعیین سقف حجمی برداشت در هر حوضه، نصب و پایش کنتور و پرداخت حمایت بر اساس  

 کاهش واقعی برداشت آب، نه صرفاً نصب تجهیزات 

ای که در  تبدیل داشبورد به سامانه 

 گیردگیری مورد استفاده قرار نمی تصمیم

کردن مهلت انتشار و الزام به استفاده از اطلاعات  تعیین مسئول مشخص برای هر داده، مشخص

 داشبورد در مصوبات تنظیم بازار 

های بزرگ در قرارداد با کشاورزان  برتری بنگاه 

 زنی تولیدکنندگانو تضعیف قدرت چانه

سازی فرمول قیمت و  سازوکار سریع رسیدگی به اختلافات، شفافتدوین قراردادهای نمونه، ایجاد  

 های تولیدکنندگان تقویت تشکل

 برداری مؤثراحداث سردخانه بدون بهره 
گیری، اطمینان از وجود قرارداد فروش و الزام  اندازه   کردن تأمین مالی به نتایج قابلوابسته 

 نگهداری تجهیزات گذار به تأمین خدمات پس از فروش و  سرمایه

مند از رانت ارز و سهمیه  های بهره مقاومت گروه 

 در برابر اصلاحات 

ها به  کنندگان ارز و سهمیه، انجام حسابرسی و انتقال تدریجی حمایتانتشار فهرست دریافت 

 ردیابی  های شفاف و قابلروش 

 گزارش حاضر. بندی جمعمنبع: 

 

 گوییارزیابی و پاسخ -5-8

ارزیابی هر اقدام باید پیش از تخصیص بودجه آن طراحی شود، نه پس از پایان پروژه. برای هر اقدام لازم  شیوه 

است خط مبنا، گروه هدف، شاخص نتیجه، منبع داده، هزینه کل و تصمیمی که بر اساس نتایج ارزیابی گرفته خواهد  

ای و توسعه زنجیره سرد، مقایسه وضعیت قبل و بعد از اجرا  اعتبار تغذیه  های آزمایشی مانندشد، ثبت شود. در طرح

توانند بر نتایج اثر بگذارند.  زمان یک شوک میتورم، تغییر فصل یا وقوع هم  نظیرزیرا عواملی    ، تنهایی کافی نیستبه

تر  ای طرح در مناطق مختلف یا استفاده از گروه مقایسه، همراه با ارزیابی مستقل، امکان تشخیص دقیقاجرای مرحله

 .کنداثر خود مداخله را فراهم می

شود. در پایان ماه ششم،  گیری درباره ادامه، اصلاح یا توقف اقدامات، سه مرحله ارزیابی پیشنهاد میبرای تصمیم

اند،  شود و اقداماتی که اجرای ناقصی داشتهها، میزان پوشش گروه هدف و پیامدهای فوری بررسی میآمادگی داده

های  شده به ازای هر واحد نتیجه و نحوه توزیع آثار میان گروهشوند. در پایان ماه دوازدهم، هزینه صرفبازطراحی می

گیرد. در پایان سال سوم نیز فقط اقداماتی در مقیاس  گیری برای ادامه یا توقف برنامه قرار میمختلف، مبنای تصمیم

وری را به همراه داشته  آ دفاع، بهبود تغذیه یا افزایش تاب  ای قابلشوند که توانسته باشند با هزینهتر اجرا میگسترده
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تنهایی  که برداشت آب را افزایش دهند. تحقق یک خروجی، مانند نصب تجهیزات یا صدور مجوز، بهباشند، بدون آن

 .برای گسترش برنامه کافی نیست

استفاده باشد. این گزارش باید حداکثر دوازده شاخص    گیری قابلگزارش عمومی فصلی باید کوتاه و برای تصمیم

اصلی، وضعیت سبز، زرد یا قرمز هر شاخص، علت فاصله از هدف و اقدام اصلاحی مورد نیاز را دربر گیرد. سازمان برنامه 

کند. دیوان  و بودجه باید علاوه بر میزان جذب اعتبار، هزینه حمایت به ازای هر خانوار یا هر واحد نتیجه را نیز منتشر  

ای،  محاسبات باید انطباق مالی و میزان نشت منابع را بررسی کند و دانشگاه یا مرکز پژوهشی منتخب نیز آثار تغذیه

ه عملکرد ضعیف به  گویی زمانی واقعی خواهد بود کصورت مستقل بسنجد. پاسخرقابتی و مرتبط با منابع طبیعی را به

 .اصلاح بودجه، تغییر قواعد یا تغییر مسئول اجرای اقدام منجر شود
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 بندی نهاییجمع

گذار باید بر تعداد  پذیر نیست. سیاستطولانی از محصولات مهم امکانمدیریت امنیت غذایی با تهیه فهرستی  

ها را بر پایه  های دارای اولویت تمرکز کند، مسئول نتیجه هر زنجیره را مشخص سازد و تصمیممحدودی از زنجیره

بهداده پیشهای  قواعدی  و  دادهبینیهنگام  کند.  اتخاذ  میپذیر  نشان  مصرف  هم  های  خانوار  غذایی  سبد  که  دهد 

تر شده و هم نابرابری در کیفیت آن افزایش یافته است. از سوی دیگر، عرضه بالای ملی و خودکفایی در محصول  کوچک 

های وارداتی، فشار بر منابع آب و محدودیت دسترسی خانوار را پنهان کرده است.  نهایی برخی اقلام، وابستگی به نهاده

 .از مقدار تولید به نقشی تغییر کند که هر زنجیره در تأمین غذای خانوار داردبندی باید بنابراین، معیار اولویت

برنج و شیر و لبنیات،    ، های روغنی و روغندانه  ،گندم، آرد و نان   ،مرغمرغ و تخمگوشت  خوراک دام،  های  زنجیره

دهد  ها نیست، بلکه نشان میگذاشتن سایر زنجیره  معنای کنار پنج زنجیره دارای اولویت نخست هستند. این انتخاب به

ها  منابع مدیریت بحران، داده، ذخایر، بودجه و اصلاحات نهادی باید ابتدا بر نقاطی متمرکز شوند که اختلال در آن

  ، چون گیرندگذارد. حبوبات و میوه و سبزی در اولویت دوم قرار میها و سبد خانوار میبیشترین اثر را بر سایر زنجیره

و گوشت قرمز، افزایش    شکر  و  توانند با مصرف منابع کمتر، تنوع و کیفیت رژیم غذایی را افزایش دهند. در مورد قند می

ای دنبال  های منطقهصورت هدفمند و متناسب با ظرفیتتولید هدف اصلی نیست و توسعه زنجیره آبزیان نیز باید به

 .شود

اجرایی گزارش شامل   تعیین  24چارچوب  نقش  اقدام  اما چند  است،  و  کنندهاقدام  ترازنامه  تهیه  دارند:  تری 

ای  عنوان اعتبار تغذیهبازطراحی کالابرگ موجود بهها،  ها، تفکیک انواع ذخایر و تعیین قواعد مدیریت آنداشبورد زنجیره

هدفمند و متناسب با تورم خوراکی، اصلاح و تکمیل سامانه موجود مدیریت هوشمند آرد و نان با تمرکز بر کاهش  

نهاده وارداتی به ازای پروتئین تولیدشده،    صرفواردات نهاده و روغن، کاهش مبادی  بخشی به متنوع  خطاها و تخلفات،

بر اساس   قراردادی، تأمین مالی زنجیره سرد  برداشت در سطح حوضه، توسعه خرید  حسابداری آب و تعیین سقف 

زماننت مسئول مشخص،  اقدامات  این  برای  اگر  غذا.  برای حفظ سلامت  ردیابی  قابلیت  ایجاد  و  و  یجه  روشن  بندی 

تری در نظام غذایی  آوری واقعیتوان بدون تأکید بر خودکفایی مطلق، تابسنجش تعیین شود، می  های قابل شاخص

 . ایجاد کرد
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 منابع 

ایران،   .1 به شاخص قیمت اقلام غذایی طی سالبانک مرکزی جمهوری اسلامی  الی    1379های  اطلاعات مربوط 

1402 . 

 (.1401)  دبیرخانه تدوین سند ملی و دانش بنیان امنیت غذایی پایدار  و  ب فرهنگیلادبیرخانه شورای عالی انق  .2

معاونت آموزش و ترویج کشاورزی، دفتر شبکه دانش  .  1401-1410  بنیان امنیت غذایی پایدارسند ملی و دانش

 . و رسانه های ترویجی

امنیت  (.  1405)  محمدمهدیآبادی،  و فارسی علی  امد، پورسپاهی سامیان، حآناهیتا  اللهی بیشه،ولی  روجا، پور،  کیان .3

ایران اتاق  1402الی    1379های  سال-غذایی  آب  و  راهبردی کشاورزی  مطالعات  ملی  مرکز  بازرگانی، صنایع،  . 

 )در دست انتشار(.   ایرانمعادن و کشاورزی 

   .1402الی    1379های  گمرک جمهوری اسلامی ایران. آمارهای رسمی واردات و صادرات بخش کشاورزی طی سال .4

 .1402الی  1379های  درآمد و مصرف اقلام خوراکی خانوارهای کشور طی سال-مرکز آمار ایران. آمارهای هزینه  .5

 دانش. حهی، را1403-ی رانیجامعه ا یمطلوب برا یی(، سبد غذا1403)  ،یوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک  .6

 .1402الی  1379های های تولید بخش کشاورزی طی سالوزارت جهاد کشاورزی. آمارنامه .7

8. Aghaalikhani, F., Rezazadeh, A., Eini-Zinab, H., & Sobhani, S. R. (2025). Comparing the 

cost and affordability of nutritious and sustainable food baskets by zone of Iran: 2016–

2019. Nutrition, 131, 112626. 
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0899900724002752 

9. Agricultural Market Information System (AMIS). (n.d.). Agricultural Market Information 

System: About AMIS. Rome: Food and Agriculture Organization of the United Nations. 

https://www.amis-outlook.org/about/overview  

10. Banaie, E., Mojaverian, S. M., & Mirzaei, A. (2023). Determining vulnerable households 

and food groups sensitive to price and income increase from the perspective of food 

security: Evidence from Iran. Frontiers in Sustainable Food Systems, 7, 1161040. 
https://www.frontiersin.org/journals/sustainable-food-

systems/articles/10.3389/fsufs.2023.1161040/full 

11. Barrett, C. B. (2010). Measuring food insecurity. Science, 327(5967), 825–828. DOI: 

10.1126/science.1182768. https://www.science.org/doi/10.1126/science.1182768 
12. European Commission. (2007). Food Traceability: Factsheet. Directorate-General for 

Health and Consumer Protection. https://food.ec.europa.eu/system/files/2016-

10/gfl_req_factsheet_traceability_2007_en.pdf  

13. European Commission. (2026). Food Traceability in the EU: Transparency, Safety and 

Trust. https://food.ec.europa.eu/document/download/e6c2b8d0-7b4c-4b64-a08e-

8b2d9572c08a_en?filename=campaign-26_factsheet_traceability.pdf 

14. FAO. (2013). Contract Farming for Inclusive Market Access. Rome: Food and Agriculture 

Organization of the United Nations. https://www.fao.org/uploads/media/cf.pdf 

https://www.amis-outlook.org/about/overview?utm_source=chatgpt.com
https://food.ec.europa.eu/system/files/2016-10/gfl_req_factsheet_traceability_2007_en.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://food.ec.europa.eu/system/files/2016-10/gfl_req_factsheet_traceability_2007_en.pdf?utm_source=chatgpt.com


 

70
 

15. FAO. (2015). Institutional Procurement of Food from Smallholder Farmers: The Case of 

Brazil. Rome: Food and Agriculture Organization of the United Nations. 

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/bdf282c0-a5cc-42de-ace8-

ca931b10a397/content 

16. FAO  . (2022). Promoting Food Market Transparency and Policy Coordination: The G20 

Agricultural Market Information System (AMIS). Rome: Food and Agriculture 

Organization of the United Nations. https://www.fao.org/markets-and-trade/news-and-

events/events-detail/Promoting-food-market-transparency-and-policy-coordination-The-

G20-Agricultural-Market-Information-System-%28AMIS%29/en 

17. FAO. (2025). School Meals Presented as a Key Strategy for Transforming Agrifood 

Systems at the One Planet Conference. Rome: Food and Agriculture Organization of the 

United Nations. https://www.fao.org/in-action/program-brazil-

fao/news/ver/en/c/1738448/ 

18. FAO, IFAD, UNICEF, WFP & WHO. (2024). The State of Food Security and Nutrition in 

the World:  Financing to End Hunger, Food Insecurity and Malnutrition in all its Forms. 

https://openknowledge.fao.org/bitstreams/d5be2ffc-f191-411c-9fee-

bb737411576d/download 

19. FAO & WFP. (2018). Home-Grown School Feeding. Resource Framework. Technical 

Document. Rome: Food and Agriculture Organization of the United Nations and World 

Food Programme. https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/d082f20d-

a9b4-4a3e-9574-3551ef74043e/content 

20. Headey, D. D., & Alderman, H. H. (2019). The relative caloric prices of healthy and 

unhealthy foods differ systematically across Income levels and continents. The Journal of 

Nutrition, 149(11), 2020–2033. 

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022316622164886 

21. Herforth, A., Bai, Y., Venkat, A., Mahrt, K., Ebel, A., & Masters, W. A. (2020). Cost and 

Affordability of Healthy Diets across and within Countries: Background Paper for the State 

of Food Security and Nutrition in the World 2020. FAO Agricultural Development 

Economics Technical Study No. 9. 

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/046eb34f-187d-4ba0-a752-

ba08ba2c1693/content 

22. Hirvonen, K., Bai, Y., Headey, D., & Masters, W. A. (2020). Affordability of the EAT–

Lancet reference diet: A global analysis. The Lancet Global Health, 8(1), E59–E66. 

https://www.thelancet.com/journals/langlo/article/PIIS2214-109X%2819%2930447-

4/fulltext 

23. Mansilla, C., Herrera, C. A., & von Uexkull, E. (2023). Food Subsidies to Promote Healthy 

Eating and Reduce Healthy Food Prices: A Rapid Literature Review. Health, Nutrition and 

Population (HNP) Discussion Paper. World Bank. 
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/a8795fc4-8709-4fd7-

9506-8bddcdec83a6/content 
24. OECD. (2016). Alternative Policies to Buffer Stocks for Food Security. OECD Food, 

Agriculture and Fisheries Papers, No. 97. Paris: OECD Publishing. 

https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2016/11/alternative-

policies-to-buffer-stocks-for-food-security_g17a28b6/5jln0434qkzp-en.pdf 

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/046eb34f-187d-4ba0-a752-ba08ba2c1693/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/046eb34f-187d-4ba0-a752-ba08ba2c1693/content
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2016/11/alternative-policies-to-buffer-stocks-for-food-security_g17a28b6/5jln0434qkzp-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2016/11/alternative-policies-to-buffer-stocks-for-food-security_g17a28b6/5jln0434qkzp-en.pdf


 

71
 

25. OECD. (2026). Policies for the Future of Farming and Food in Egypt. OECD Agriculture 

and Food Policy Reviews. Paris: OECD Publishing. 
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2026/03/policies-for-the-

future-of-farming-and-food-in-egypt_6392e0d9/cab0cefd-en.pdf 

26. Stillwell, W. G., Seaver, D. A., & Edwards, W. (1981). A comparison of weight 

approximation techniques in multiattribute utility decision making. Organizational 

Behavior and Human Performance, 28(1), 62–77. 

https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/0030507381900155?via%3Dihub 

27. Turner, C., Aggarwal, A., Walls, H., Herforth, A., Drewnowski, A., Coates, J., 

Kalamatianou, S., & Kadiyala, S. (2018). Concepts and critical perspectives for food 

environment research: A global framework with implications for action in low- and middle-

income countries. Global Food Security, 18, 93–101. 
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2211912418300154 

28. Webb, P., Coates, J., Frongillo, E. A., Rogers, B. L., Swindale, A., & Bilinsky, P. (2006). 

Measuring household food insecurity: Why it’s so important and yet so difficult to do. The 

Journal of Nutrition, 136(5), 1404S–1408S. 

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022316622082633 
29. World Bank. (2016). A Guide to Warehouse Receipt Financing Reform. Legislative 

Reform. Washington, DC: World Bank Group. 

https://documents1.worldbank.org/curated/en/885791474533448759/pdf/108450-WP-

PUBLIC.pdf 

30. World Bank. (2015). Egypt: Strengthening Social Safety Net Project—Project Information 

Document. Washington, DC: World Bank. 

https://documents1.worldbank.org/curated/en/761361468026375646/pdf/PID-Appraisal-

Print-P145699-04-13-2015-1428932522696.pdf 

31. World Bank. (2020a). Indonesia Public Expenditure Review 2020: Spending for Better 

Results—Chapter 7: Social Assistance. Washington, DC: World Bank. 

https://thedocs.worldbank.org/en/doc/223481590233776625-

0070022020/original/IDPER2020Ch7SocialAssistance.pdf 

32. World Bank. (2020b). Making Water Accounting Operational for Informing Improved 

Agricultural Water Management: From Concept to Implementation—A Synthesis Report. 

Washington, DC: World Bank. 

https://documents1.worldbank.org/curated/en/529611593671631459/pdf/Making-Water-

Accounting-Operational-For-Informing-Improved-Agricultural-Water-Management-

From-Concept-to-Implementation-A-Synthesis-Report.pdf 

33. World Bank. (2024). Social Protection Inclusion in Indonesia’s Remote Areas. Identifying 

and Addressing Gaps and Challenges. Washington, DC: World Bank. 

https://documents1.worldbank.org/curated/en/099062624071020814/pdf/P177341-

b77c6fc9-f2db-4e5c-b24f-c41e1ce945ca.pdf 

34. World Bank. (2018). The 1.5 Billion People Question: Food, Vouchers, or Cash Transfers? 

Washington, DC: World Bank. 

https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/4d3f7eab-e058-5bda-

b8be-0ead6820c270/content 



 

72
 

35. World Bank. (2023)   Logistics and Cool Chain Investment: Technical-World Agro   Support 

to Kenya and Rwanda. Washington, DC: World Bank. 

https://documents1.worldbank.org/curated/en/099062623131520681/pdf/P180206000a96

6023093db03ebb7a23bf01.pdf 

36. World Bank. (2020c). Water in the Balance: The Economic Impacts of Climate Change 

and Water Scarcity in the Middle East—Summary for Policy Makers. Washington, DC: 

World Bank. https://documents1.worldbank.org/curated/en/427041600880008051/Water-

in-the-Balance-The-Economic-Impacts-of-Climate-Change-and-Water-Scarcity-in-the-

Middle-East-Summary-for-Policy-Makers.pdf 

37. World Food   Programme . (2023).   Cash Policy: Harnessing the Power of Money toWFP   
Help People Survive and Thrive. https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-

0000150584/download/ 

 

 



 

73
 

 


